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lotniczy w zwigzku z Coronawirusem. Jak chroni¢ dane w obliczu
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Podstawowe informacje dla Autoréw artykutow

,Przeglad Komunikacyjny” publikuje artykuty zwigzane z szeroko rozumianym transportem oraz infrastrukturg transportu. Obejmuje to zagadnienia techniczne, ekono-
miczne i prawne. Akceptowane sg takze materiaty zwigzane z geografia, historig i socjologia transportu.

Artykuty publikowane w ,Przegladzie Komunikacyjnym” dzieli sie na: ,wnoszace wkiad naukowy w dziedzine transportu i infrastruktury transportu” oraz
»pozostate”. Prosimy Autoréw o deklaracje (w zgtoszeniu), do ktorej grupy zaliczyc ich prace.

Materiaty do publikacji: zgtoszenie, artykut oraz oswiadczenie Autora, nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej na adres redakgj:

artykuly@przeglad.komunikacyjny.pwr.wroc.pl

W zgtoszeniu nalezy podac: imie i nazwisko autora, adres mailowy oraz adres do tradycyjnej korespondencji, miejsce zatrudnienia, zdjecie, tytut artykutu oraz streszczenie
(po polsku i po angielsku) i stowa kluczowe (po polsku i po angielsku). Szczegdty przygotowania materiatéw oraz wzory zatacznikéw dostepne sa ma stronie:

www.transportation.overview.pwr.edu.pl

W celu usprawnienia i przyspieszenia procesu publikacji prosimy o zastosowa-
nie sie do ponizszych wymagan dotyczacych nadsytanego materiatu:

1. Tekst artykutu powinien by¢ napisany w jednym z ogélnodostepnych progra-
méw (np. Microsoft Word). Wzory i opisy wzoréw powinny by¢ wkomponowa-
ne w tekst. Tabele nalezy zestawi¢ po zakonczeniu tekstu. llustracje (rysunki,
fotografie, wykresy) najlepiej dotaczyc jako oddzielne pliki. Mozna je takze wsta-
wic do pliku z tekstem po zakonczeniu tekstu. Mozliwe jest oznaczenie miejsc
w tekécie, w ktérych autor sugeruje wstawienie stosownej ilustracji lub tabeli.
Obowigzuje odrebna numeradja ilustracji (bez rozrézniania na rysunki, fotogra-
fie itp.) oraz tabel.

2. Cafo$¢ materiatu nie powinna przekraczac¢ 12 stron w formacie Word (zalecane
jest 8 stron). Do limitu stron wlicza sie ilustracje zataczane w odrebnych plikach
(przy zatozeniu ze 1 ilustracja = ¥z strony).

3. Format tekstu powinien by¢ jak najprostszy (nie stosowac zréznicowanych styli,
wcie¢, podwdjnych i wielokrotnych spacji itp.). Dopuszczalne jest pogrubienie,
podkreslenie i oznaczenie kursywa istotnych czesci tekstu, a takze indeksy gérne
i dolne. Nie stosowac przypisow.

4. Nawiazania do pozycji zewnetrznych - cytaty (dotyczy réwniez podpisow ilu-
stradji i tabel) oznacza sie numeracja w nawiasach kwadratowych [..]. Numera-
cje nalezy zestawi¢ na koncu artykutu (jako ,Materiaty Zrédtowe"). Zestawienie
powinno by¢ utozone alfabetycznie.

5. Jezeli Autor wykorzystuje materiaty objete nie swoim prawem autorskim, powi-
nien uzyskac pisemnga zgode wiasciciela tych praw do publikadji (niezaleznie od
podania zrédfa). Kopie takiej zgody nalezy przesta¢ Redakgji.

Artykuty wnoszace wktad naukowy w dyscypline inzynieria ladowa i transport podle-
gaja procedurom recenzji merytorycznych zgodnie z wytycznymi MNiSW, co pozwala
zaliczy¢ je, po opublikowaniu, do dorobku naukowego oraz uwzgledni¢ w ewaluadji
jakosci dziatalnosci naukowej (Dz.U. 2019 poz. 392). Liczba uwzglednianych punktow w
ewaluacji osiggnie¢ naukowych wynosi 5.

Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwdch niezaleznych recenzen-
téw spoza jednostki. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny
formularz recenzencki sg podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
czasopisma lub w kazdym numerze czasopisma. Nazwiska recenzentow poszczegol-
nych publikacji/numerdéw nie s ujawniane; raz w roku (w ostatnim numerze oraz na
stronie internetowej) czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzen-
téw wspdtpracujacych.

Przygotowany materiat powinien obrazowac wiasny wktad badawczy autora. Redak-
cja wdrozyta procedure zapobiegania zjawisku Ghostwriting (z,ghostwriting” mamy
do czynienia wowczas, gdy kto$ wnidst istotny wkiad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez wymienienia jego roli w
podziekowaniach zamieszczonych w publikacji). Tekst i ilustracje musza by¢ orygi-
nalne i niepublikowane w innych migjscach (w tym w internecie). Mozliwe jest za-
mieszczanie artykutow, ktore ukazaty sie w materiatach konferencyjnych i podobnych
(na prawach rekopisu) z zaznaczeniem tego faktu i po przystosowaniu do wymogdéw
publikacyjnych ,Przegladu Komunikacyjnego”

Redakcja pisma oferuje objecie patronatem medialnym konferencji, debat, seminariéw itp.
Ceny sa negocjowane indywidualnie w zaleznosci od zakresu zlecenia. Mozliwe sg atrakcyjne upusty. Patronat obejmuje:

- ogtaszanie przedmiotowych inicjatyw na tamach pisma,

- zamieszczanie wybranych referatow / wystapier po dostosowaniu ich do wymogéw redakcyjnych,

- publikacje informacji koricowych (podsumowania, apele, wnioski),
- kolportaz powyzszych informacji do wskazanych adresatéw.

www.transportation.overview.pwr.edu.pl

Ramowa oferta dla,Sponsora strategicznego”
czasopisma Przeglad Komunikacyjny

Sponsor strategiczny zawiera umowe z wydawca czasopisma na okres roku kalendarzowego z mozliwoscia przedtuzenia na kolejne lata.
Uprawnienia wydawcy do zawierania uméw posiada Zarzad Krajowy SITK w Warszawie.

Przeglad Komunikacyjny oferuje dla sponsora strategicznego nastepujgce swiadczenia:

zamieszczenie logo sponsora w kazdym numerze,

publikacja jednego lub kilku artykutéw sponsorowanych,
publikacja innych materiatéw dotyczacych sponsora,
znizki przy zamoéwieniu prenumeraty czasopisma.

zamieszczenie reklamy sponsora w jednym, kilku lub we wszystkich numerach,

Mozliwe jest takze zamieszczenie materiatéw od sponsora na stronie internetowej czasopisma.

Przeglad Komunikacyjny ukazuje sie jako miesiecznik.

Szczegotowy zakres swiadczen oraz detale techniczne (formaty, sposéb i terminy przekazania) sa uzgadniane indywidualnie.

Osoba kontaktowa w tej sprawie:
Hanna Szary
hanna.szary@sitkrp.org.pl
ul. Czackiego 3/5, 00-043 Warszawa, tel.: (22) 827 02 58, 506 116 966

Cena za $wiadczenia na rzecz sponsora uzalezniana jest od uzgodnionych szczegétéw wspoétpracy. Zaptata moze by¢ dokonana jednorazowo
lub w kilku ratach (na przyktad kwartalnych). Czes¢ zaptaty moze by¢ w formie zamoéwienia okreslonej liczby prenumerat czasopisma.
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Na okfadce: kolej jednoszynowa,
Zrédfo: https://www.pexels.com/

Drodzy Czytelnicy!

Zapraszam do lektury kolejnego numeru Przeglqdu Komunikacyjnego, w ktérym znajdziecie Paristwo
artykut dotyczqcy kolei jednoszynowych, zagadnienie transportu lotniczego w dobie pandemii oraz
dwie pozycje z zakresu prawa w transporcie. Uwarunkowania budowy kolei jednoszynowych w Polsce
omdéwione sq z uwzglednieniem uwarunkowan technologicznych. W polskich przepisach prawnych
funkcjonujq ogdine zapisy okreslajqce i definiujqce kolej jednoszynowg, ale konieczne jest wprowadze-
nie dodatkowych odrebnych przepiséw. Kolej jednoszynowa powinna by¢ traktowana na podobnych
zasadach jak kolej linowa, z niektérymi rozwiqzania zapozyczonymi z kolei klasycznej. Kryzys wywotany
pandemiq koronawirusa wptyngt na rézne czesci gospodarki, w tym takze na transport lotniczy. Przy-
wrdcenie stanu sprzed kryzysu zwigzanego z pandemiq nie bedzie moZliwe bez wsparcia rzgdowego.
Autor prognozuje, ze funkcjonujgce ograniczenia potrwajq jeszcze w 2021 r. Jesli uda sie przezwyciezy¢
ten kryzys, to potrzeba bedzie kilku lat, by przywrdci¢ stan rozwoju ruchu lotniczego sprzed pandemii
koronawirusa.

Obecna sytuacja epidemiczna stawia przed przedsiebiorcami wyzwania zwigzane z zachowaniem
ciggtosci dziatalnosci. Publikujemy artykut, ktdry podpowiada jak chroni¢ dane w obliczu koniecznosci
zdalnego trybu pracy. Autorki analizujq jak wyglqda sytuacja ochrony danych w przypadku podmio-
téw, w ktorych istnieje mozliwos¢ przeniesienia catosci lub jakiejs czesci ich dziatalnosci na tryb zdalny
oraz jakich nalezy przestrzegac zasad. Ostatnia pozycja, réwniez z zakresu prawa, dotyczy wykluczenia
wykonawcy, bedqcego skutkiem rozwigzania umowy z przyczyn lezqcych po jego stronie. W artyku-
le opisane zostaty obligatoryjne i fakultatywne przestanki wykluczenia. Przyblizono réwniez instytucje
samooczyszczania (self-cleaning), ktéra moze zapewnic¢ ochrone wykonawcy przed wykluczeniem z
przysztych przetargow. Aby skorzystac z self-cleaningu wykonawca musi jednak przyznac, ze przyczyna
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy lezy po jego stronie.
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Marek Ciesielski (Poznar), Antanas Klibavi¢ius (Wil-
no), Jozef Komacka (Zilina), Elzbieta Marciszewska
(Warszawa), Andrzej S. Nowak (Auburn University), Tomasz
Nowakowski (Wroctaw), Victor V. Rybkin (Dniepropietro-
vsk), Marek Sitarz (Katowice), Wiestaw Starowicz (Krakdw),
Hans-Christoph Thiel (Cottbus), Tomasz Siwowski (Rze-
széw), Jiri Strasky (Brno), Andrea Zuzulova (Bratystawa)

Rada programowa:

Mirostaw ~ Antonowicz, Dominik  Borowski, Leszek
Krawczyk, Marek Kruzynski, Leszek W. Mindur, Andrzej
Zurkowski

Deklaracja o wersji pierwotnej czasopisma

Gtéwna wersjg czasopisma jest wersja elektroniczna.
Na stronie internetowej czasopisma dostepne s3 petne
wersje artykutdw oraz streszczenia w jezyku polskim (od
2010) i angielskim (od 2016).

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania zmian w
materiatach nie podlegajacych recenzji.

Artykuty opublikowane w,Przegladzie Komunikacyjnym”
sg dostepne w bazach danych 20 bibliotek technicznych
oraz sg indeksowane w bazach:
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W numerze

Uwarunkowania budowy kolei
jednoszynowych w Polsce
Krzysztof Polak 4

Kryzys lotniczy w zwiagzku z
Coronawirusem
Grzegorz Zajac 13

Jak chroni¢ dane w obliczu
koniecznosci zdalnego trybu pracy?
Marlena Wach 19

Wykluczenie wykonawcy jako skutek
rozwigzania umowy z przyczyn
lezacych po jego stronie

Marlena Wach 23

BAZTECH: http://baztech.icm.edu.pl
Index Copernicus: http://indexcopernicus.com

Prenumerata:
Szczegdly i formularz zamdwienia na stronie:
http://www.transportation.overview.pwr.edu.pl

Obecna Redakgja dysponuje numerami archiwalnymi
poczawszy od 4/2010.

Numery archiwalne z lat 2004-2009 mozna zamawiac
w Oddziale krakowskim SITK, ul. Siostrzana 11, 30-804 Kra-
kow, tel /faks 12 658 93 74, mrowinska@sitk.org.pl

Druk:
HARDY Design, 52-131 Wroctaw, ul. Buforowa 34a

Przemystaw Wotczuk, przemo@dodo.pl

Reklama:
Dziat Marketingu: sitk.baza@gmail.com

Naktad: 800 egz.
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Nowy most nad Odra w Opolu.
Prace zwigzane z budowa majq
sie rozpoczac jeszcze w tym roku.

Co z ekranami akustycznymi?
Piotr Guzik, nto.pl, 2.11.2020

Warszawska firma Intop ma przebu-
dowac linie kolejowg pomiedzy sta-
cjami Opole Groszowice i Opole Za-
chodnie. Wartos¢ catej inwestycji to
blisko 275 mIn zt. W jej ramach po-
wsta¢ ma nowy most kolejowy nad
Odra. Spotka PKP PLK modernizuje
linie kolejowa E30 od Kedzierzyna-
-KoZla az do Opola Zachodniego.
Zadanie podzielono jednak na dwie
czesci. Na pierwszej, pomiedzy Ke-
dzierzynem-KoZlem a stacjg Opo-
le Groszowice, prace trwajg juz od
dtuzszego czasu. Wykonawce dru-
giej czesci, od stacji w Groszowicach
az do Opola Zachodniego, wybrano
niedawno. Zostata nim firma Intop z
Warszawy (...). Istotnym elementem
inwestycji jest budowa nowego
mostu kolejowego nad Odra. Kon-
strukcja ma nawigzywac wygladem
doistniejacej przeprawy. Przetozony
na nig bedzie jeden z dwdch torow
biegnacych po obecnym moscie

().

Kolejowe przystanki na zadanie.
Koleje Dolnoslaskie uruchamiaja

ich 18 w catym wojewddztwie

mk, Gazeta Wroctawska, 6.11.2020
Dziatanie kolejowych przystankow
na zadanie byto testowane przez
kilka miesiecy na dwoch stacjach.
Koleje Dolnoslaskie przekonuja, ze
pomyst spodobat sie pasazerom i
uruchamiaja kolejne takie przystan-
ki. Od nowego rozktadu jazdy, ktory
bedzie wprowadzony 13 grudnia,
podrézni zaczng korzystac z 20 ko-
lejowych przystankéw na zadanie.
Pociggi na zyczenie pasazerow za-
trzymajg sie na stacjach: Krzyzowa,
Nowa Wies Legnicka, Bierkowice,
Btazkowa, Bolestawice Swidnickie,
Gorzuchéw Ktodzki, Gorzyniec, Je-
dlina Gérna, Ktodzko Ksigzek, Ktodz-
ko Zagorze, Kulin Ktodzki, Kwieci-
szowice, Lewin Ktodzki, Mitynsko,

Nowa Ruda Przedmiescie, Nowa
Ruda Zdrojowisko, Stary Wielistaw,
Studzianka, Ubocze, Unistaw Slgski,
Wierzchowice. Wcigz trwajg prace
nad uruchomieniem przystanku na
zadanie w Suszce (..).

Rudawa, Krzeszowice. Planuja
inwestycje na DK 79 Rudawa-
Mtoszowa. Skrzyzowania

zamienig na ronda
Barbara Ciryt, Gazeta Krakowska,
5.11.2020

Rozbudowana zostanie droga kra-
jowa nr 79 Rudawa - Mtoszowa.
Skrzyzowania w Rudawie i Krze-
szowicach zostang zamienione na
ronda, przebudowane beda cztery
mosty. Inwestycja dotyczy ponad
15-kilometrowego odcinka drogi.
Generalna Dyrekcja Drég  Krajo-
wych i Autostrad otworzyta oferty
przetargowe na opracowanie do-
kumentacji. Zgtosito sie pie¢ firm.
Rok temu Ministerstwo Infrastruk-
tury informowato, ze po analizach
poziomu bezpieczernstwa i nateze-
nia ruchu na tym odcinku drogi nr
79 zdecydowano o jej rozbudowie.
Koszt oszacowano na ok. 76,5 min
zt (...).

Krakow bedzie miat 25 kolejnych
niskopodtogowych tramwajow!
W sumie bedzie ich 110. Umowa
podpisana

Piotr Ogodrek, Gazeta Krakowska,
4.11.2020

Krakow nie rezygnuje z inwestydji,
ktorych celem jest wycofanie z ru-
chu wszystkich tramwajow z wy-
sokg podtoga. Jak poinformowato
Miejskie Przedsiebiorstwo Komuni-
kacyjne, w srode 4 listopada podpi-
sano umowe z firmg Stadler na do-
stawe dodatkowych 25 wagondw
tramwajowych o dtugosci 33 me-
trow. To czes$¢ porozumienia opie-
wajacego w sumie na zakup 110
Lajkonikéw. Za zakup wszystkich
tramwajow Krakoéw zaptaci ponad
860 mlIn zt netto (...).

ﬁrzeglqd komunikacyjny

Budowa 519 na Podkarpaciu.
Koncepcja odcinka z Iskrzyni
do Miejsca Piastowego

zaakceptowana
Ewa Gorczyca,
3.11.2020

nowiny24.pl,

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad zapowiada, ze jeszcze w
tym roku ogtoszony zostanie prze-
targ na projekt i realizacje 10-kilo-
metrowego odcinka S19 z Iskrzyni
do Miejsca Piastowego w powiecie
krosnienskim. Komisja Oceny Przed-
siewzie¢ Inwestycyjnych zaakcep-
towata juz koncepcje programowa
jego budowy. W posiedzeniu wzieli
udziat przedstawiciele GDDKIA, wy-
konawcy dokumentu, administra-
cji samorzadowej i rzagdowej oraz
instytucji zainteresowanych inwe-
stycja oraz eksperci-geolodzy. Kon-
cepcja programowa zawiera m.in.
petne rozpoznanie geologiczne bu-
dowy drogi S19 pomiedzy jej plano-
wanymi weztami Iskrzynia i Miejsce
Piastowe (...).

Autostradg A2 dojedziemy do
wschodniej granicy - ruszaja
przetargi na kolejne odcinki.
Bedzie tez trzeci pas miedzy

todzig a Warszawa
Mikotaj Wozniak, Gtos Wielkopolski,
6.11.2020

W 2025 r. A2 ma potaczyc¢ zachod-
nig granice ze wschodnia, a dokfad-
niej - z Biatorusia. Zeby tak sie stato
powsta¢ musi CO najmniej osiem
nowych odcinkow A2. Dwa s3 juz
w realizacji, na trzy ogtoszono prze-
targi, na kolejne dwa wkrétce zo-
stang otwarte, a jeden to kwestia
przysztosci. Ogtaszane sg kolejne
przetargi na budowe nowych od-
cinkéw autostrady A2 na wschod
od Warszawy. To wazna informacja
takze dla kierowcow z Wielkopolski,
bo w ten sposéb zyskamy szybkie
potaczenie ze wschodnig granica.
Kiedy? W 2025 roku. Mniej wiecej
w tym samym czasie powinnismy
sie tez spodziewac szybszego po-

11/2020



drézowania na odcinku Warszawa -
to6dz Wybudowany ma zostac trze-
ci pas A2 (..).

Umowa na przebudowe torowiska
w Bytomiu podpisana. To
dtugo wyczekiwany remont w

Szombierkach
Szymon Bijak, Dziennik Zachodni,
7.11.2020

Pod koniec marca tego roku ogto-
szono przetarg na przebudowe
torowiska tramwajowego przy ul.
Frycza-Modrzewskiego oraz skrzy-
zowanie wspomnianej ulicy z Za-
brzanska w Bytomiu. 5 listopada
spdtka Tramwaje Slgskie SA podpi-
sata umowe z generalnym wyko-
nawca. Diugo wyczekiwany remont
w dzielnicy Szombierki niebawem
sie wiec rozpocznie. Mariusz Wotosz,
prezydent Bytomia, zapowiadat, ze
to jedna z najwazniejszych inwesty-
cji w miescie, ktéra jest podzielona
na dwa zakresy: miejski - przebu-
dowa skrzyzowania ul. Frycza Mo-
drzewskiego i ul. Zabrzanskiej oraz
tramwajowy - modernizacja toro-
wiska wzdtuz ul. Frycza Modrzew-
skiego od granicy z Ruda Slaska do
przystanku Szombierki Kosciot za
skrzyzowaniem z ul. Zabrzanska (...).

Pociagi Polregio nadal

beda wozity pasazeréw na
Opolszczyznie. 10-letnia umowa
opiewa na 700 min zti ponad 3

min kilometréw rocznie
Stawomir Draguta, nto.pl, 12.11.2020

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Opolskiego oraz spdtka Polregio
podpisaty umowe, dzieki ktorej jej
pociagi przez kolejnych 10 lat bedg
wozity pasazerow na Opolszczyznie.
Dobra wiadomos¢ jest taka, ze z roz-
ktadu jazdy opolskiego Polregio nie
wypadnie zadna trasa, a sktady prze-
woznika bedg obstugiwaty potacze-
nia o dtugosci 3,25 miIn kilometréw.
To tyle samo, co w 2019 roku (w tym
ze wzgledu na epidemie koronawi-
rusa przewoznik zawieszat sporo
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kurséw). Wynegocjowana wiasnie
umowa pomiedzy Opolskim Urze-
dem Marszatkowskim a spodtka Po-
Iregio, obowigzywac bedzie przez
10 lat i opiewa na 700 mlIn ztotych

().

Autostrada A4 na Opolszczyznie.
Pomiedzy Gliwicami, Opolem a
Wroctawiem znikng bramki do

poboru optat. Kiedy?
Stawomir Draguta, nto.pl, 10.11.2020

Ministerstwo  Finanséw  poinfor-
mowato o pracach nad wprowa-
dzeniem elektronicznego systemu
poboru opfat na autostradach za-
rzadzanych przez panstwo, w tym
opolskim odcinku A4. Ze wzgledu
na wigzace umowy Ministerstwa
Finanséw z podwykonawcami na
obstuge bramek, najwczedniejszy
mozliwy termin zaprzestania po-
boru optat za przejazd pomiedzy
Wroctawiem, Opolem a Sosnicg
(autostrada A4) oraz Koninem a
Strykowem (autostrada A2), bez ko-
niecznosci zatrzymywania sie przed
szlabanem i pobrania biletu, to 1
grudnia 2021 roku. Nowe rozwigza-
nia znalazty sie w projekcie ustawy
O zmianie ustawy o autostradach
pfatnych oraz Krajowym Fundu-
szu Drogowym i niektérych innych
ustaw, ktoéry wkrotce trafi do konsul-
tacji spotecznych (...).

Wroctaw: budujg nowy

przystanek kolejowy na Jagodnie
Tomasz Smuga, Dziennik Battycki,
Marcin Kruk, Gazeta Wroctawska,
12.11.2020

/ rocznym opoznieniem, ale po-
wstaje. Na nowym przystanku beda
zatrzymywac sie pociagi jezdzace
na trasie Wroctaw - Miedzylesie. Ko-
lejarze na odcinku Iwiny - Wroctaw
beda honorowac bilety MPK, co do-
datkowo powinno zacheci¢ miesz-
karicow m.in. Jagodna do wybiera-
nia pociagu, jako srodka transportu
do centrum Wroctawia. Widac juz
powstajacy przystanek kolejowy,

ktory utatwi komunikacje miesz-
karicom zakorkowanego Jagodna.
Wybudowane sg krawedzie peronu,
robiony jest przekop pod torami i
wystaje zbrojenie szybu windy. Pra-
ce trwaty takze 11 listopada. Przy-
stanek bedzie zlokalizowany na od-
cinku pomiedzy ulicami Vivaldiego i
Paderewskiego na osiedlu Jagodno.
Dwa oswietlone perony przystanku
beda miaty po 150 m dtugosci i 3,5
m szerokosci (...).

Tuchéw zyska obwodnice, a

wraz z nig nowy most na Biatej,
trzy ronda i wiadukt nad torami
kolejowymi

Pawet Chwat, Gazeta Krakowska,
12.11.2020

Obwodnica Tuchowa to jedna z naj-
bardziej skomplikowanych inwesty-
cji drogowych, ktére realizowane sa
obecnie w Matopolsce. Powodem
jest m.in. bezposrednie sgsiedztwo
Biatej i linii kolejowej, z ktérymi po-
wstajgca wiasnie droga krzyzuje sie.
Budowa obwodnicy Tuchowa kilku-
krotnie byta przektadana ze wzgle-
du na problemy na etapie projek-
towym, ale gdy ostatecznie udato
sie je pokonac i w teren w czerwcu
tego roku ostatecznie wszedt wy-
konawca, prace realizowane s3 juz
z duzym rozmachem. Obwodnica
poprowadzona bedzie wzdtuz Bia-
tej, miedzy innymi nasypem, kto-
ry petni¢c ma dodatkows role watu
przeciwpowodziowego. Wytyczony
jest juz gtowny zarys drogi oraz pro-
wadzone s3 prace polegajace na
wykonaniu odpowiedniej podbu-
dowy. Powstanie tez nowy, ponad
300-metrowy most nad Biatg (za
szpitalem), a takze blisko 90-metro-
wy wiadukt nad ulicg Polng i linig
kolejowa w kierunku Nowego Sacza
i Krynicy (..).
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Uwarunkowania budowy kolei
jednoszynowych w Polsce

Conditions for the construction of monorails in Poland

Krzysztof Polak
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Streszczenie: W artykule przedstawiono przeglad kolei jednoszynowych. Zwrécono uwage na uwarunkowania technologiczne przy ich
budowie. Przeanalizowano uwarunkowania budowy kolei linowych w Polsce. W polskich przepisach prawnych, funkcjonuja ogdine zapisy
okreslajace i definiujace kolej jednoszynowa, jednak, aby umozliwi¢ powstanie tej technologii w Polsce konieczne jest wprowadzenie do-
datkowych odrebnych przepisow. Wydaje sie rozsagdnym, aby kolej jednoszynowa traktowana byta na podobnych zasadach jak kolej linowa,
z niektérymi rozwigzania zapozyczonymi z kolei klasycznej.

Stowa kluczowe: Kolej jednoszynowa; Kolej linowa
Abstract: The article presents an overview of monorails. The technological conditions for their construction have been taken into account.

The conditions for the construction of cableways in Poland were analyzed. In Polish law, there are general provisions specifying and defining
monorail, however, to enable the development of this technology in Poland, it is necessary to introduce additional separate regulations. It

seems reasonable that a monorail should be treated similarly to a cable car, with some solutions borrowed from the classic.

Keywords: Monorail; Cableway
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W ostatnim czasie zainteresowanie
rozwigzaniami kolei jednoszynowej
znacznie wzrosto — prawie 30 nowych
linii kolei jednoszynowej jest w trakcie
budowy, testow, w fazie planowania
koncepcyjnego lub oczekuje na bu-
dowe. Technologia ta wystepuje na
kazdym kontynencie na Swiecie, nie
liczagc Antarktydy. Obecnie eksploato-
wanych jest okoto 56 linii kolei jed-
noszynowej, z czego az 26 zlokalizo-
wanych jest w Azji, 13 w Europie, 10
w Ameryce Potnocnej, 3 w Ameryce
Potudniowej oraz po 2 w Afryce oraz
Australii i Oceanii. [14,23]

Kolej jednoszynowa (monorail) to
rodzaj srodka transportu wykorzy-
stujgcego do przewozu pasazerdw
lub towardéw pojazdy poruszajace sie
po jednej szynie. Szyna stanowi kon-
strukcje belkowa, wykonang z betonu
sprezonego lub ze stali, ktéra podpar-

4

ta jest na stosunkowo gesto rozmiesz-
czonych konstrukcjach wsporczych,
tworzac estakade. Rozwigzanie to
umozliwia prowadzenie trasy kolei
jednoszynowej nad obszarami silnie
zurbanizowanymi, tj. w wielkich mia-
stach i aglomeracjach miejskich. [4]

Najbardziej rozwiniete systemy
jednoszynowe wystepujg w dwodch
regionach — Azji (Chongging, Chiny)
oraz Ameryce Potudniowej (Sao Pau-
lo, Brazylia). Obecnie na rynku kolei
jednoszynowej wystepuje minimum
9 firm proponujgcych swoje rozwigza-
nia. Sg to: Bombardier, Scomi, Hitachi,
BYD Skyrail, CRRC, FCF SpA, Intamin
Transportation Ltd. Mitsubishi oraz
Morton [24]

Do kolej jednoszynowej mozna
rowniez zaliczy¢ kolej magnetyczna,
jednakze biorgc pod uwage brak fi-
zycznego kontaktu pojazdu z szyna
(lewitacja magnetyczna), brak zjawi-
ska tarcia kota-szyna oraz oporu to-

ﬁrzeglqd komunikacyjny

czenia, jak rowniez znacznie wieksze
predkosci (400-500 km/h), kolei ma-
gnetycznej nie mozna zakwalifikowac
jako kolei jednoszynowej.[7] Ponadto,
obecnie obowigzujacy system prawny
w Polsce jednoznacznie rozroznia ko-
lej jednoszynowa, kolej na poduszce
powietrznej oraz kolej magnetyczna.
[12,16]

Technologia budowy kolei
jednoszynowej

Rozwigzania systemowe

Pojazdy kolei jednoszynowej moga
by¢ podwieszone do szyny (belki) lub
oparte na niej siodtowo, stad wyrdz-
nia sie dwa typy kolei: podwieszang,
gdzie pojazd podwieszony jest do szy-
ny jezdnej (belki) oraz siodtowa, gdzie
pojazd oparty jest na belce siodtowo.
Linie kolei jednoszynowej (typu pod-
wieszanego jak i siodtowego) sktadaja
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Koleje jednoszynowe

Profil pudta pociagu Profil pudfa pociagu

Kola prowadzace

T

Szyna

Yilizujace

1. Uproszczony schemat systemu ,ALWEG" dla kolei jednoszynowej
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie [7]

sie najczesciej z dwaoch torow (po jed-
nym w kazdym kierunku) i sg catkowi-
cie bezkolizyjne. [2]

Obecnie najczesciej wykorzystywa-
nym typem kolei jednoszynowej jest
typ siodfowy, ktéry charakteryzuje sie
wiekszg stabilnoscig na tukach. Na-
zwa tego rozwigzania zwigzana jest
z ksztattem wozka jezdnego, ktéry z
trzech stron obejmuje belke jezdna.
Do najbardziej znanych rozwigzan
siodtowej kolei jednoszynowej nale-
zy zaliczy¢ systemy: ALWEG, Steel Box
Beam oraz Inverted T. [23]

Najbardziej  rozpowszechnionym
systemem siodtowe]j kolei jednoszy-
nowej jest rozwigzanie firmy ALWEG.
Pojazdy poruszajg sie po betonowej
szynie, na dwdch réwnolegtych ko-
tach znajdujacych sie w dwoch woz-
kach, za$ umieszczone ponizej pro-
stopadle po obu stronach szyny kota

Profil pudta pociagu

Kota Stabilizujace
Z S

?

Kofa stat Kota stpbilizujace

petnia role stabilizujgca. Firma ALWEG
wycofata sie z dziatalnodci w latach
60-tych XXw., ale ich rozwigzania stale
produkowane sg przez inny firmy, ta-
kie jak: Hitachi, Bombardier czy Scomi.
Analiza wymiarow belki w obecnie
dostepnych rozwigzaniach systemy
ALWEG wykazata, ze maksymalna roz-
nica szerokosci pomiedzy najwiekszg
(90 cm) i najmniejsza szyna (66 cm)
wynosi 24 cm. [7,23]

Wszystkie pojazdy jednoszynowe
produkowane w tej technologii posia-
dajg takie samo podstawowe zawie-
szenie — dwa woézki (z przodu i z tytu
pojazdu), sktadajagce sie z pionowo
zamontowanych — pneumatycznych
opon gumowych, pozwalajagcych na
jazde po szynie, a takze przenoszenie
obcigzen i napedu. Poziome opony,
zazwyczaj znajdujace sie w gormej i
dolnej czesci szyny, odpowiedzialne

Szyna typu "Inverted T"

3. Uproszczony schemat systemu ,Inverted T" dla kolei jednoszynowej
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [23]
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2. Uproszczony schemat systemu ,Urbanaut” dla kolei jednoszynowej
Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie [7]

sg za stabilizacje pojazdu. Uproszczo-
ny schemat systemy ALWEG zostat
przedstawiony ponizej (Rysunek 1).
[7,23]

System ,Steel Box Beam” wyko-
rzystuje belke stalowa wykonang z
dZ?wigara skrzynkowego, po ktorej
poruszat sie woézek z dwoma ogu-
mionymi kofami trakcyjnymi, prowa-
dzonymi przez cztery poziome kofa
stabilizujgce. Obecnie rozwigzanie to
wykorzystywane jest gtéwnie do ob-
stugi systemow typu ,people mover’,
obstugujacych stosunkowo niewielkie
obszary, takie jak lotniska, dzielnice
srodmiejskie czy parki rozrywki (np.
Savio, Wtochy). Wozki sg rozmieszczo-
ne pomiedzy wagonami i mieszczg
jednostke napedowa i wyposazone sg
W sprezyny pneumatyczne z automa-
tycznym wyréwnywaniem obcigzenia.
(23]

( Belka skrzynkowa \

Kota prowadzace

/ Profil pudta pociagu \

4. Uproszczony schemat systemu ,SAFEGE” dla kolei jednoszynowej
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [22]
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Koleje jednoszynowe

Odmiang powyzszego  systemu
byto rozwigzanie o nazwie ,Urbanaut’,
ktére wykorzystywato betonowg lub
stalowq belke skrzynkowa z pojedyn-
Czg szyng na gorze do prowadzenia
(stabilizacji) i zasilania. System zostat
wybudowany w Korei Potudniowej w
miescie Incheon, lecz z powodu bfe-
dow konstrukcyjnych zrezygnowano
7 niego. Uproszony schemat systemu
Urbanaut zostat przedstawiony poni-
zej (Rysunek 2). [7,23]

Innym rozwigzaniem stosowanym
w siodtowej kolej jednoszynowej jest
system odwréconego T -, Inverted T
tj. belki (szyny) przypominajaca od-
wrocong litere T, ktéra moze byc wy-
konana z betonu lub stali. Pionowy
element prowadnicy stuzy do pod-
trzymywania kot stabilizujacych woz-
ka, za$ dolne krawedzie prowadnicy
podtrzymuja kota nosne. Uproszczony
schemat systemu ,Inverted T" zostat
przedstawiony ponizej (Rysunek 3).
[23].

Rzadziej stosowanym rodzajem
kolei jednoszynowej jest typ podwie-
szany, w ktorym pojazd porusza sie
podwieszony na szynie, a zespot na-
pedowy umieszony jest na dachu. Do
najbardziej znanych systemow kolei
podwieszanej nalezy zaliczy¢ systemy:
SAFEGE, Double-flanged oraz kolej li-
nowa.[23]

Najbardziej  rozpowszechnionym
systemem podwieszanej kolei jedno-
szynowej jest rozwigzanie typu ,SAFE-
GE" W systemie tym do podwieszenia

Wédzek

5. Uproszczony schemat systemu ,Double-flanged” dla kolei jednoszynowej
Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie [22]
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Koto prowadzace

Szyna stalowa

Dzwigar

Profil pudta pociggu

wozka jezdnego wykorzystano pusty
dZwigar skrzyniowy, w ktorym w dol-
nej czesci znajdowata sie szczelina,
przez ktérg przechodzito podwiesze-
nie wagonéw. Wprowadzenie woz-
kéw do $rodka dzwigara zapewniato
im ochrone przed niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi, takimi
jak deszcz, mrdz czy snieg. Wykorzy-
stanie gumowych opon gwarantuje
dobre parametry hamowania i przy-
$pieszania oraz niski hatas, natomiast
zawieszenie typu wahadtowego ze
sprezynami pneumatycznymi pozwa-
la uzyskac stabilnos¢ oraz komfort pa-
sazerom. W dzwigarze skrzyniowym
znajduje sie réwniez dodatkowa szy-
na, ktéra dostarcza energie elektrycz-
na do pojazdow. Wozki wyposazone
sq w kilka zestawow kot poruszajacych
sie w pfaszczyznie pionowej - kofa
jezdne, przenoszace gtownie obcigze-
nia pionowe, oraz poziomej - kofa sta-
bilizujgce i prowadzace, zapewniajace
stateczno$¢ pojazdu w pfaszczyznie
pionowej i poprzecznej do osi toru
oraz ograniczajac wychylenia. System
JSAFEGE” wykorzystywany jest m.in.
przez koleje jednoszynowe w Japonii
oraz Chinach. Uproszczony schemat
systemu ,SAFEGE” zostat przedstawio-
ny ponizej (Rysunek 4). [23].

Kolejnym systemem podwiesza-
nej kolei jednoszynowej jest rozwia-
zanie ,Double-flanged’, czyli system
dwuobreczowy. W kazdym pojezdzie
znajduja sie dwa dwukotowe wozki,
do ktérych zamontowane sg kofa sta-

| -
-
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lowe z podwdjnymi obreczami. Kota
poruszaja sie na jednej stalowej szynie
utozonej na belce (dZwigarze). Oby-
dwa wozki napedzane s3 pojedyn-
czym silnikiem z przekfadnig $lima-
kowa. Charakterystyczng cecha tego
systemu jest swobodne kotysanie sie
pojazddw pod torami, jednakze prze-
chyt nie przekracza 15 stopni. System
ten wykorzystywany jest w najstarszej
funkcjonujgcej kolei jednoszynowej
na $wiecie — w Wuppertal w Niem-
czech. Uproszczony schemat systemu
,Double-flanged” zostat przedstawio-
ny ponizej (Rysunek 5). [23].

W miejskim systemie komuni-
kacyjnym rzadko spotykanym roz-
wigzaniem podwieszane] kolei jed-
noszynowej jest kolej linowa, ktora
wykorzystywana jest gtéwnie do po-
taczenia miejsc o duzych réznicach w
poziomie. Jednoszynowa kolej linowa
skfada sie z prowadnicy jednoszyno-
wej, ktéra napedzana jest przez jed-
nostki napedowe w stacjach poprzez
stalowe liny. Najstarszg istniejaca jed-
noszynowa kolejka linowa jest drez-
denska kolejka wiszaca w Niemczech,
ktorej dtugosc wynosi 274 metry przy
nachyleniu 39,2%. Technologia kolei
linowej wykorzystana zostata rowniez
w pofgczeniu miasta Memphis z par-
kiem rzecznym na wyspie Mud Island
(USA). Pojazdy jednoczesnie prze-
mieszczajg sie pomiedzy stacjami po
rownolegtych torach. [23].

-—t’
EOberbarmen [ Y7

.

6. Kolej jednoszynowa w Wuppertalu (Niemcy) wykorzystujgca system
,Double-flanged” Zrédfo: strona internetowa [27]
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Estakada drogowafkolejowa

9. Wykorzystanie infrastruktury drogowej/kolejowej dla kolei jednoszynowej
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie [4]

Konstrukcja estakad, podpér
oraz stacji

Konstrukcja estakad kolei jednoszyno-
wej wykonana jest najczesciej z prefa-
brykowanych elementow stalowych
lub betonowych. Niezaleznie od typu
kolei jednoszynowe] (podwieszana,
siodfowa) oraz zastosowanego syste-
mu budowa linii jest bardzo podob-
na. Przy budowie linii dwutorowej
stosowane sg podpory w ksztatcie
litery T, za$ w ksztatcie litery I, gdy li-
nia bedzie jednotorowa. W przypadku
braku mozliwosci posadowienia pod-
por bezposrednio pod linig stosuje sie
rozwigzania ramowe (podpory ramo-
we), ktére umozliwiajg trasowanie linii
m.in. nad inng infrastrukturg. Wyso-
kos¢ podpor powinna by¢ dobierana
adekwatnie do bezposredniego oto-
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7. Drezderiska (Niemcy) jednoszynowa kolej linowa
Zrédlo: strona internetowa [23]

Profil puda pociagu

czenia linii, niemniej jednak zalecana
minimalna wysokos¢ podpory powin-
na wynosi¢ 5-9 metréw, w zaleznosci
od typu kolei jednoszynowej. [4,8]

Zaleta kolei jednoszynowej jest
mozliwos¢ pokonywania duzych po-
chylen, nawet do 10% (w praktyce
maksymalne stosowane pochylenie
to 6%). Natomiast niewielki minimal-
ny promien skretu, wynoszacy 50 m,
znacznie utatwia prowadzenie tras
w obszarach gestej zabudowy miast.
[6,16]

Roznica pomiedzy dwoma typa-
mi kolei jednoszynowej (siodtowym
i podwieszanym) zwigzana jest z wy-
sokoscig podpdr. Podpory dla kolei
podwieszanej sa znacznie wyzsze niz
dla kolei siodtowej, co wynika z zasto-
sowanych rozwigzan technicznych.
Wysokos¢ potozenia stacji réwniez jest

8. Poréwnanie wysokosci podpdr oraz usytuowania peronéw dla kolei
podwieszanej i siodtowej. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [4]

i

10. Rozjazd systemu SAFEGE w skrajnych potozeniach
Zrédfo: strona internetowa [20]

elementem roznicujacych te dwa typy
kolei jednoszynowej. W przypadku
kolej siodtowej perony muszg byc¢ usy-
tuowane wyzej niz dla kolei podwie-
szanej. Roznice w wysokosci podpor
oraz peronow zostaty przedstawione
na ponizszym schemacie (Rysunek 8).
Dodatkowo do budowy kolei jedno-
szynowej mozliwe jest wykorzystanie
istniejacej infrastruktury drogowej lub
kolejowej (Rysunek 9). [4]

Stacje kolei jednoszynowej roz-
mieszczone sg zazwyczaj w odlegtosci
miedzy od 0,5 km do 3,5 km. Potozone
sg najczesciej nad terenem, na wy-
sokosci linii kolei, z wykorzystaniem
podobnych podpdr jak na szlaku. W
szczegodlnych wypadkach moga by¢
zlokalizowane rowniez na poziomie
terenu lub pod powierzchnia. [4]

W zaleznosci od przewidywanego

7
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typu kolei oraz taboru stosowane s3
rozne ksztatty i rodzaje belki jezdnej
(szyny). W przypadku kolei podwie-
szanej najczesciej stosowane sg belki
stalowe lub zespolone. Producenci
kolei siodtowej najczesciej wykorzy-
stujg prefabrykowana belke z beto-
nu sprezonego, o statej lub zmiennej
wysokosci. Zmienna wysokos¢ belki

11. Zwrotnica segmentowa systemu ALWEG (Kuala Lumpur, Malezja
Zrédfo: strona internetowa [23]

13. Wyko/ejeie pociqgu kolei jednoszynowej w Wupberta/ (Niemcy)

Zrédfo: strona internetowa [21]

I ~

PSS

umozliwia efektywniejsze wykorzy-
stanie przekroju konstrukcji. Wysokos¢
belkowej konstrukcji wsporczej (szy-
ny) wynosi $rednio 1,5 m. Szeroko$c
szyny, w zaleznosci od wybranego
systemu, moze wahac sie od 0,6 do
0,9 m, zas jej dtugos¢ waha sie od 20
do 30 m. Wykorzystanie dtugich ele-
mentow umozliwia stworzenie uktadu

A

15. Pochylnia ewakuacyjny w systemie SAFEGE kolei podwieszanej
Zrédfo: strona internetowa [23]
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14. Chodnik ewakuacyjny wzdtuz linii kolei jedno
(Brazylia). 1Zrédfo: strona internetowa [25]

16. Pét-drzwi peronowe na stacji ko/eijednoszynowej w Daegu (Korea Ptd.)
Zrédfo: strona internetowa [65]

\

12. Rozjazd wykorzystujgcy mechanizm przesuwny
Zrédo: strona internetowa [28]

A

szynowej w Saé Paulo

wieloprzestowego,  zapewniajacego
ciggtosc¢ odksztatcenia sie belki oraz
minimalizujgcego drgania. [4,7,11]

Rozjazdy

Najwazniejszym elementem infra-

struktury kolei jednoszynowej sg roz-
jazdy umozliwiajace zmiane kierunku
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jazdy. Najstarsze rozwigzania kolei jed-
noszynowej nie przewidywaty moz-
liwosci zmiany kierunku ruchu, dlate-
go tez pojazdy poruszajg sie na tych
liniach w petli (Wuppertal, Niemcy)
lub miedzy dwoma statymi stacjami
(Seattle, USA). [4,23] Obecne rozwig-
zania kolei jednoszynowej umozliwia-
ja ptynnag zmiane toru i kierunku jazdy.

W przypadku systemu SAFAGE
podwieszanej kolei jednoszynowe),
konstrukcja belki umozliwia wykorzy-
stanie ruchomej iglicy, podobnej jak
w rozjazdach klasycznej kolei. Rozjazd
wyposazony jest w ruchome ptyty po-
ziome, ktore dziataja jako powierzch-
nie suwne w obu kierunkach rozjazdu.
Rozjazd systemu SAFEGE w skrajnych
potozeniach zostat przedstawiony po-
nizej (Rysunek 10). [4,23]

Rozjazdy kolei siodtowej wykorzy-
stujg bardziej skomplikowane rozwia-
zania. Najczesciej stosowanym rozwia-
zaniem w Japonii jest jednoszynowy
tacznik segmentowy (pasmowy). Roz-
wigzanie wynalezione zostato przez
firme ALWEG w latach 50-tych XX
wieku. Zwrotnica segmentowa, wy-
konana ze stalowego odcinka szyny
zbudowanego z ruchomych segmen-
téw, pozwala na zmiane krzywizny, a
tym samym zmiane kierunku jazdy w
czasie okoto 7 sekund. Rozjazd wy-
korzystujacy tacznik segmentowy w
systemie ALWEG zostat przedstawiony
ponizej. [4,23]

Innym stosowanym rozwigzaniem
zmiany kierunku jazdy kolei siodfo-
wej jest wykorzystanie mechanizmu
przesuwnego, ktérego ruch odchyla
na bok prosty odcinek belki, a na jego
miejsce przesuwa sie odcinek zakrzy-
wiony (i odwrotnie). W systemie tym
petne przestawienie rozjazdu trwa 12
sekund. Rozjazd wykorzystujacy me-
chanizm przesuwny zostat przedsta-
wiony ponizej (Rysunek 12). [7,23]

Rozwigzaniem wykorzystywanym
w kolei jednoszynowej do zmiany
kierunku jazdy jest réwniez zwrotnica
obrotowa, ktéra obracajac sie wokot
wiasnej osi poziomej zastepuje odci-
nek prosty szyny odcinkiem zakrzy-
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wionym (tukiem). Technologia ta zo-
stata wykorzystana m.in. linii kolejowej
taczacej lotnisko w Newark. [23]

Pojazdy

Pojazdy kolei jednoszynowej charak-
teryzujg sie stosunkowo duzg masa
w poréwnaniu do masy belki jezdnej
(szyny), co powoduje znaczny wptyw
oddziatywan dynamicznych obcigze-
nia na stan wytezenia szyny. Ponadto,
pojazdy kolei jednoszynowej charak-
teryzujg sie wiekszg szerokoscig w po-
rownaniu do toru, po ktérym sie poru-
szaja, co powoduje, ze narazone s nNa
poprzeczne wychylenia podczas jazdy
(gtownie na tukach). [4]

W najnowszych pojazdach, zarow-
no dla typu kolei podwieszanej jak i
siodtowej, w celu zapobiegania wy-
chyleniom poprzecznym, woézki jezd-
ne zostaly wyposazone w zestawy
kot poruszajacych sie w pfaszczyznie
pionowej (kofa jezdne) oraz poziome;
(kofa stabilizujace). W systemie ALWEG
wozek jezdny najczesciej sktada sie z
czterech pionowych kot jezdnych (po
dwie opony na kazdej osi) oraz szesciu
dodatkowych két (po trzy na kazdej
stronie belki), ktére odpowiadaja za
stabilizacje oraz prowadzenie bocz-
ne. Dwa kofa stykaja sie z gorng cze-
$cig belki jezdnej, zas pozostate kota z
dolng czescia, gwarantujac stabilnosc.
Wozki jezdne w systemie SAFEGE (ko-
lej podwieszana), posiadajg cztery kofa
jezdne (po dwie opony na kazdej osi)
oraz cztery opony (po dwie na kazdej
stronie belki) stuzace do stabilizadji
pojazdu. [9]

Wiekszos¢ pojazdéw kolei jedno-
szynowej napedzana jest przez sil-
niki elektryczne, ktére umozliwiaja
osiggniecie predkosci do 80 km/h
(predkos¢ handlowa wynosi od 30
do 50 km/h). Predkos¢ przyspieszania
i hamowania waha sie w granicach:
odpowiednio 3,5 m/s2 oraz 4 m/s2.
Energia elektryczna dostarczana jest z
szyn biegnacych po obu stronach bel-
ki jezdnej. Szyny te zasilane sg pradem
statym. [4,9]

Koleje jednoszynowe

Wiekszos¢ pojazdow kolei jedno-
szynowej wyposazona jest w dwa
niezalezne ukfady hamulcowe, tj. ha-
mulec mechaniczny oraz elektryczny,
ktéry petni role hamulca bezpieczen-
stwa, uruchamianego przez maszyni-
ste lub z centrum sterowania pocia-
giem. [11]

Bezpieczenstwo budowy kolei
jednoszynowej

Kolej jednoszynowa uznawana jest
obecnie za jeden z najbezpieczniej-
szych $rodkow transportu. Konstruk-
Cja oraz przebieg trasy w zasadzie
uniemozliwiaja kolizje z innymi $rod-
kami transportu. Na obecnie funk-
cjonujacych liniach doszto jednak do
kilku groznych wypadkow. W 2009 .
nastapito zderzenie dwdch pojazdéw
w parku rozrywki Walt Disney World,
w ktorym zginat jeden z maszynistow
pojazdu. Przyczyna wypadku byto za-
niedbanie, jakiego dopuscili sie pra-
cownicy odpowiedzialni za kontrole
ruchu, a takze braki w procedurach
bezpieczenstwa, zwigzanych z cofa-
niem pojazdow. W 2005 r. w Seattle
(USA) odnotowano jedno zderzenie
pociggow, ktore byto wynikiem btedu
konstrukcyjnego wskutek przebudo-
wy linii w latach 80-tych (niewystar-
Czajacy rozstaw pomiedzy szynami).
Podczas incydentu pasazerowie nie
odniesli powaznych obrazen. Do naj-
bardziej tragicznego wypadku doszto
w 1999 r, na najstarszej linii kolei jed-
noszynowej - w Wuppertal (Niemcy).
W wyniku wykolejenia sie pociggu
zgineto 5 0séb, a 47 zostato rannych.
Przyczyng tego zdarzenia byty zanie-
dbania ze strony zespotu nadzoru-
jacego prace remontowe. W wyniku
pozostawienia na szynie jezdnej me-
talowego elementu pocigg wypadt z
szyny i wpadt do rzeki (Rysunek 13).
[34,6,15,19]

Zlokalizowanie infrastruktury kolei
jednoszynowej na podporach niesie
za sobg wieksze zagrozenia, w szcze-
golnosci kiedy zajdzie koniecznosc¢
ewakuadji lub udzielenia pomocy pa-
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sazerom uwiezionym pomiedzy sta-
cjami. Opuszczenie pojazdu kolei jed-
noszynowej w sytuacji zagrozenia jest
utrudnione ze wzgledu na znaczng
odlegtos¢ od powierzchni ziemi. Przy-
czyng takiego awaryjnego zatrzyma-
nia moze by¢ awaria pojazdu, awaria
zasilania lub pozar. [3,4,15]

Majac na uwadze powyzsze, kazdy
system kolei jednoszynowe]j powinien
posiadac bezpieczny i skuteczny spo-
sob ewakuacji pasazerow w dowol-
nym punkgcji wzdtuz linii kolejowej.

Wyréznic mozna dwa  kierunki
ewakuacji: poziomy oraz pionowy.
Najszybszg i najbardziej skuteczng
metodg ewakuacji z pojazdu kolei
jednoszynowej jest wykorzystanie za-
montowanego po zewnetrznej stronie
toru lub pomiedzy belkami torowymi
chodnika awaryjnego. W przypadku
sytuacji awaryjnej chodnik umozliwia
bardzo szybkie opuszczenie pojazdu
oraz dotarcie do najblizszej stacji.

Podczas zwyktej eksploatacji linii
chodniki te mogg stuzy¢ do przepro-
wadzania przegladdw oraz remontéw.
Przyktadowe rozwigzanie z wykorzy-
staniem chodnika ewakuacyjnego
przedstawiono ponizej (Rysunek 14).
[2,3/4,15]

Innym sposobem ewakuacji pozio-
mej jest wykorzystanie platformy jako
przejscia do sprawnego pojazdu, ktory
znajduje sie na tym samym torze lub
torze sasiednim. Koniecznos¢ odpo-
wiedniego dopasowania platformy z
drugiego pojazdu sprawia, ze rozwia-
zanie to nie sprawdza sie w przypadku
wystapienia awarii na tuku linii (Rysu-
nek 13). [1,3]

Zastosowanie odpowiedniej meto-
dy ewakuacji pionowej uzaleznione
jest w duzej mierze od zagospodaro-
wania terenu, znajdujacego sie pod
linig kolejowa, na ktdrej zatrzymat sie
pojazd. Najczesciej stosowanymi roz-
wigzaniami ewakuacji pionowej sa:
spirala ewakuacyjna, wykorzystanie
pojazdéw z drabing, sprowadzenie
pasazeréw przy uzyciu uprzezy. Na-
tomiast w kolejach podwieszanych
(system SAFEGE) mozZliwe jest zasto-
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sowanie rozwigzan konstrukcyjnych
w postaci pochylni (trap), stanowiacej
cze$¢ podtogi pojazdu. W przypad-
ku awarii pochylnia znajdujgca sie
W przejsciu pomiedzy siedzeniami,
zostaje roztozona umozliwiajac bez-
pieczng ewakuacje pojazdu (Rysunek
15).[1,3,10]

W przypadku wystgpienia nie-
sprawnej jednostki na szlaku mozliwe
jest jej odholowanie lub przepchnie-
cie do najblizszej stacji/zajezdni z
wykorzystaniem innych  pojazdow
eksploatowanych na danej linii kolejo-
wej. Rozwigzanie to umozliwia szybkie
odblokowanie torowiska i powrdt nor-
malnego kursowania pociggéw. [1]
Stacje kolei jednoszynowej, ze wzgle-
du na swojg lokalizacje, powinny by¢
wyposazone w drzwi (lub pot-drzwi)
peronowe, ktére zapobiegajg nie-
umysinym upadkom z krawedzi pe-
ronu. Drzwi catkowicie zamykajg kra-
wedz peronu i s3 zsynchronizowane
z otwieraniem i zamykaniem drzwi
pojazdu, aby umozliwi¢ wsiadanie i
wysiadanie. [13]

Dodatkowo, stacje kolejowe po-
winny by¢ wyposazone w schematy
utatwiajgce orientacje, oznakowanie
wskazujace droge ewakuacji oraz wy-
konczone materiatami o odpowied-
niej odpornosci ogniowej. [5]

Pojazdy kolei jednoszynowej mu-
sz3 by¢ wykonane z ognioodpornych
materiatow wewnetrznych, wyposa-
7one w urzadzenia zraszajace o wyso-
kim cisnieniu oraz systemy gasnicze.
Wozki jezdne pojazddw wyposazone
zostaty w dodatkowe zestawy kot lub
opony 0 wzmocnionej i usztywnionej
konstrukcji scianek bocznych (tzw. run
flat), ktore umoZliwiajg bezpieczne
dotarcie pojazdu do najblizszej stacji.
Ponadto, pojazdy kolei jednoszyno-
wej wyposazone sg w zaawansowane
systemy sterowania ruchem, w tym
umozliwiajace catkowicie bezobstu-
gowg eksploatacje systemu (CBTC -
Communication Based Train Control).
Urzadzenia poktadowe oraz przytoro-
we pozwalaja na doktadne okreslenie
W Czasie rzeczywistym pofozenie po-
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ciggow oraz ich kluczowych parame-
trow. [3,5,10,13]

Mozliwosci zastosowania
technologii kolei jednoszynowej
w Polsce

Waznym aspektem wprowadzania
nowego srodka transportu do istnieja-
cego systemu transportowego miast i
catych aglomeracji jest analiza potrzeb
komunikacyjnych. Analiza ta powinna
obejmowac¢ odpowiednig identyfika-
Cje obszaréw pod katem mozliwosci
budowy catej infrastruktury kolejowej
w odpowiedzi na istniejace, niezaspo-
kojone obecnie, jak rowniez mozliwe
do przewidzenia w przysztosci po-
trzeby przewozowe. Powinna rowniez
udzieli¢ odpowiedzi, w jaki sposob
wprowadzenie nowego podsystemu
transportowego rozwigze istniejgce
problemy komunikacyjne i zapobie-
gnie przejeciu pasazerow transpor-
tu zbiorowego przez indywidualny
transport samochodowy, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem alternatywy w
postaci modernizacji lub rozbudowy
juz istniejgcych systemdw transportu
zbiorowego w analizowanej lokaliza-
qji.

Prowadzenie trasy kolei jednoszy-
nowej na podporach powyzej pozio-
mu ulic jest obwarowane szeregiem
uwarunkowan urbanistyczno — prze-
strzennych. Najlepszym terenem pod
kolej jednoszynowg jest szeroki bul-
war lub droga z pasem rozdzielajagcym
jezdnie, dzieki ktérym ogranicza sie
wystapienie wywtaszczen czy rozbio-
rek. Dodatkowo, proponowana trasa
powinna przebiegac przez gesto za-
ludnione obszary, tj. obszary handlo-
we, mieszkaniowe, ktére bedg gwa-
rantowac odpowiedni popyt, a takze
zapewnia¢ intermodalny charakter
systemu transportowego, tzn. obej-
mowac swoim zakresem potgczenia
z innymi srodkami transportu (kolej
konwencjonalna, lotnisko, autobus,
metro, tramwaj).

Kluczowa kwestig w procesie wpro-
wadzania nowej technologii jest od-
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powiednie umiejscowienie wymagan
i rozwigzan w obowigzujacym syste-
mie prawnym. Analiza dostepnych
rozwigzan prawnych na swiecie wy-
kazata, ze podejscie do kolei jednoszy-
nowej jest rézne. Kolej jednoszynowa
traktowana jest niekiedy jako kolej lek-
ka (Wtochy), na rowni z transportem
tramwajowym (Niemcy), czy jak trady-
cyjna kolej (Japonia).

Analiza obecnie obowigzujacych
regulacji prawnych w Polsce wykazata,
Ze istniejg przepisy obejmujgce swoim
zakresem kolej jednoszynowa. Sg to:

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbioro-
wym,[16]

Rozporzadzenie Ministra  Trans-
portu i Gospodarki Morskiej z dnia
10 wrzednia 1998 r. w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim po-
winny odpowiada¢ budowle kole-
jowe iich usytuowanie (Dz.U. 1998
nr 151 poz. 987 z pdzn. zmianami).
[12]

Wedtug [16] kolej jednoszynowa za-
klasyfikowana jest do transportu in-
nego szynowego, ktéry okreslany jest
jako ,przewdz osdb srodkiem trans-
portu poruszajagcym sie po szynach
lub torach kolejowych, w tym tram-
wajem lub metrem, lub przewdz oséb
srodkiem transportu poruszajgcym sie
po jednej szynie lub na poduszkach
powietrznych lub magnetycznych,
inny niz transport kolejowy i transport
linowo-terenowy”.
Zgodnie z [16] transport inny szyno-
wy, a tym samym kolej jednoszynowa,
zaliczany jest do publicznego trans-
portu zbiorowego, jako powszechnie
dostepny regularny przewdz o0sob
wykonywany w okreslonych odste-
pach czasu i po okreslonej linii komu-
nikacyjnej (liniach komunikacyjnych
lub sieci komunikacyjnej), tj. po po-
taczeniach komunikacyjnych po sieci
drég publicznych, liniach: kolejowych,
innych szynowych, linowych, linowo
terenowych; akwenach morskich, lub
wodach srodlgdowych, wraz ze wska-
zanymi miejscami do wsiadania i wy-
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siadania pasazerow.

Rozporzadzenie [12] definiuje kolej
jednoszynowa jako kolej niekonwen-
cjonalng, ktéra definiowana jest jako:

pojazd kolejowy poruszajacy sie
po nawierzchni nieszynowej, przy
réwnoczesnym zachowaniu wa-
runku powigzania drogi z pojaz-
dem poprzez specjalng konstruk-
Cje zespotu jezdnego pojazdu oraz
drogi, lub

pojazd kolejowy, ktdry nie posiada
két napedowych  wykorzystuja-
cych przyczepnosc i tarcie dla za-
miany momentu obrotowego wy-
tworzonego przez silnik trakcyjny
w ruch postepowy.

Nalezy stwierdzi¢, ze w polskim syste-
mie prawnym funkcjonuja juz ogdlne
zapisy okreslajagce i definiujgce kolej
jednoszynowa. Jednak aby umozliwic¢
powstanie tej technologii w Polsce ko-
nieczne jest wprowadzenie przepiséw
wykonawczych, okreslajagcych podsta-
wowe wymagania, zasady budowy,
bezpieczenstwa oraz inne niezbedne
rozwigzania konieczne do uruchomie-
nia tego srodka transportu w Polsce.
Majac na uwadze rozwigzania tech-
niczne stosowane w kolei jednoszy-
nowej oraz dotychczasowe regulacje
prawne w polskich przepisach, roz-
sadnym wydaje sie, aby nowa techno-
logia traktowana byta na podobnych
zasadach jak kolej linowa, z niektérymi
rozwiagzaniami zapozyczonymi z kolei
tradycyjnej (m.in. dotyczacych bezpie-
czenstwa czy oceny ryzyka).

Traktowanie  kolei  jednoszyno-
wej na podobnych zasadach jak ko-
lej linowg bedzie wigzato sie z ko-
niecznoscia  wprowadzenia zmian
organizacyjnych,  wynikajacych  z
rozszerzenia kompetencji niektérych
organdw i podmiotow odpowiedzial-
nych za transport kolejowy w Pol-
sce, w tym przede wszystkim Urzedu
Transportu  Kolejowego (UTK) oraz
Transportowego Dozoru Techniczne-
go (TDT),

Zgodnie z ustawg o dozorze tech-
nicznym [17], do zakresu dziafania

Transportowego Dozoru  Technicz-
nego nalezy wykonywanie nadzoru
technicznego m.in. nad urzadzenia-
mi technicznymi zainstalowanymi na
obszarze kolejowym, w kolejowych
pojazdach szynowych ,na bocznicach
kolejowych oraz nad osobowymi i to-
warowymi kolejami linowymi. Dozo-
rowi podlegajg urzadzenia techniczne
w toku ich projektowania, wytwarza-
nia, w tym wytwarzania materiatow i
elementéw, naprawy i modernizacji,
obrotu oraz eksploatadiji.

Zgodnie z [18] Urzad Transportu
Kolejowego, w zakresie transpor-
tu linowego odpowiedzialny jest za
bezpieczenstwo, interoperacyjnos¢ i
spéjnos¢ techniczng transportu kole-
jowego a takze wydawanie licendji i
Swiadectw maszynistom. W zakresie
kolei linowych przeznaczonych do
przewozu 0s6b, UTK jest organem
wyspecjalizowanym do oceny zgod-
nosci, autoryzadcji i notyfikacji, a takze
kontroli spetniania przez owe koleje
zasadniczych i szczegdtowych wyma-
gan.

Analiza obecnych  obowigzkow
oraz kompetencji w/w podmiotéw
odpowiedzialnych za nadzor kolei
linowych wykazata, ze w przypad-
ku wprowadzenia nowego systemu
transportuy, jakim jest kolej jednoszy-
nowa, konieczne bedzie rozszerzenie
kwalifikacji oraz powiekszenie kadry.

Podsumowanie

Kolej jednoszynowa mozna uznac za
jeden z najbezpieczniejszych Srodkow
transportu na swiecie.  Konstrukcja
oraz przebieg trasy pozwalajg na tra-
sowanie linii o duzych pochyleniach
podtuznych (do 6-10%), matych pro-
mieniach tukoéw (minimalny promien
skretu 50 m), dodatkowo w zasadzie
uniemozliwiajg kolizje z innymi srod-
kami transportu, dlatego tez czesto
kolej jednoszynowa wybierana jest w
gestych aglomeracjach, centrach biz-
nesowych i terenach mieszkalnych.
Najbardziej rozpowszechnionym sys-
temem kolei jednoszynowej stoso-
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wanym na catym swiecie jest system
siodtowy - ALWEG, za$ system SAFEGE
(typ podwieszany) wykorzystywa-
ny jest najczesciej w lokalizacjach, w
ktorych wystepuja mniej korzystne
warunki atmosferyczne. Oferowane
rozwigzania kolei jednoszynowej s3
w catosci kompletne, tzn. obejmuja
wszystkie elementy niezbedne do
funkcjonowania systemu tj. pojazdy,
infrastrukture, stacje, systemy zasilania
i sterowania ruchem.

W polskich  przepisach prawnych,
funkcjonuja juz ogdine zapisy okresla-
jace i definiujace kolej jednoszynowa.
Jednak, aby umozliwi¢ powstanie tej
technologii w Polsce konieczne jest
wprowadzenie przepisow wykonaw-
czych, okredlajgcych  podstawowe
wymagania, zasady budowy, bezpie-
czenstwa oraz inne niezbedne roz-
wigzania konieczne do uruchomie-
nia tego $rodka transportu w Polsce.
Uruchomienie kolei jednoszynowej
w Polsce bedzie wigzato sie rowniez
z wprowadzeniem przepisdéw rozsze-
rzajacych kompetencje organdéw od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo w
transporcie kolejowym (TDT, UTK).
Wydaje sie rozsgdnym, aby kolej jed-
noszynowa traktowana byfa na po-
dobnych zasadach jak kolej linowa, z
niektérymi rozwigzania zapozyczony-
mi z kolei klasycznej (kwestie bezpie-
czenstwa, oceny ryzyka, czy palnosci
materiatow). <«
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Kryzys lotniczy w zwigzku z Coronawirusem

Coronavirus aviation crisis
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Streszczenie: Kryzys wywotany pandemig Coronawirusa wptynat na rézne czesci gospodarki, w tym takze na transport lotniczy. Wielu
przewoznikéw ograniczyto liczbe wykonywanych operacji o 70-80%, a nawet niektérzy zawiesili catkowicie operacje. Przywrdcenie stanu
sprzed kryzysu zwigzanego z pandemig Coronawirusa nie bedzie mozliwe bez wsparcia rzagdowego. Wiadze paristwa musza wesprzec
przewoznikow w interesie zachowania w miare zrbwnowazonej sytuacji polityczno-ekonomicznej kraju. Przez dtugie miesigce funkcjonu-
jace ograniczenia jeszcze potrwajg w 2021 r. Jesli uda sie przezwyciezy¢ ten kryzys, to potrzeba kilku lat, by przywrdci¢ stan rozwoju ruchu
lotniczego sprzed pandemii koronawirusa.

Stowa kluczowe: Kryzys; Lotnictwo, Ruch lotniczy

Abstract: The crisis caused by the Coronavirus pandemic has affected various parts of the economy, including air transport. Many carriers
have reduced their operations by 70-80% and even some have suspended operations altogether. It will not be possible to restore the pre-
-crisis situation related to the Coronavirus pandemic without government support. The state authorities must support the carriers in the
interest of maintaining a relatively balanced political and economic situation in the country. For many months, the restrictions will continue

in 2021. If this crisis is overcome, it will take several years to restore the state of air traffic development before the coronavirus pandemic.

Keywords: Crisis; Aviation; Air traffic

Globalny kontekst Coronawirusa

Mamy do czynienia z sytuacjg, ktéra
mocno ograniczyta transport lotni-
czy. Pandemia Coronawirusa, ktoéra
od grudnia 2019 r. zapoczgtkowana
w Chinach (ChRL) rozprzestrzenita
sie na wiekszos¢ panstw na swiecie.
Sytuacja wyglada najgorzej w Eu-
ropie, gdzie od potowy marca 2020
r. poszczegodlne panstwa zaczety
zamykac szkoty, urzedy, uczelnie,
restauracje i galerie handlowe. Poli-
tyczne decyzje wtadz podyktowane
sg jak najbardziej uzasadniong po-
trzeba powszechnej ochrony zdro-
wia i bezpieczenstwa zdrowotnego
obywateli. Panstwa zaczety zamykac
wiele miejsc publicznych, zacze-
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ty wprowadza¢ zakaz zgromadzen
wiekszych niz 50 osoéb. Od stycznia
2020 r. najwiecej przypadkow za-
kazenn Coronawirusem (COVID-19)
zaczeto przybywac we Wioszech.
Wiadze panstwowe nie zareago-
wato natychmiast wifasciwymi de-
cyzjami i ograniczeniami, a decyzje
o zamknieciu szkdt wraz z brakiem
jasnego komunikatu do spoteczen-
stwa co w takiej sytuacji robi¢ spo-
wodowato, ze wielu ludzi zaczeto
przenosi¢ zycie towarzyskie do re-
stauracji, pubow i barow. W tej sytu-
acji rozprzestrzenianie sie tego =wi-
rusa byto jeszcze szybsze i tragiczne
w skutkach. Brak skutecznosci pan-
stwa byto wida¢ od poczatku. Wto-
chy nie radzity sobie z kryzysem. W

potowie marca 2020 r. poszczegdlne
panstwa bazujac na doswiadczeniu
Witoch zaczety wprowadza¢ bardzo
rygorystyczne zakazy przebywania
w miejscach publicznych i urucha-
miajac stuzby panstwowe zaczety
egzekwowac z catg surowoscia bez-
wzgledne przestrzeganie zalecen
wtadz panstwowych. Polska w dniu
15 marca 2020 r. zamkneta swoje
granice na cudzoziemcow, a po niej
inne panstwa zaczety podejmowac
podobne dziatania. Cho¢ niektdre
panstwa nadat nie zdawaty sobie
sprawy z powagi sytuadji, jak Wielka
Brytania, ktéra w kolejnych dniach
miata otwarte szkoty i miejsca pu-
bliczne, a wiadze ograniczaty sie do
komunikatu, ze w stosownym czasie
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podejma kolejne dziatania. Walke z
tym wirusem mozna wygrac tylko
wtedy, jesli wszyscy beda podejmo-
wac podobne rozwigzania prawno-
-organizacyjne i powstrzymajg sie
od udziatu w publicznych zgroma-
dzeniach, imprezach. Zamkniecie
jednego panstwa przy jednocze-
snym bagatelizowaniu spraw przez
panstwa oscienne, wydtuzy okres
ograniczerh i trudnosci w funkcjo-
nowaniu oraz nie przyczyni sie do
ograniczania rozprzestrzeniania za-
chorowan na Coronawirusa.

Odwotane loty

Ograniczenia zwigzane z pandemia
Coronawirusa wptynety takze na
branze lotniczg. Poszczegdlne pan-
stwa zaczety zakazywac odgornie
operacji lotniczych na wiasne lot-
niska. Wiele przewoznikdw rowniez
podjety decyzje, w zwigzku z ograni-
czeniem mozliwosci poruszania sie
obywateli, o ograniczeniu operadcji
lotniczych lub zawieszeniu potaczen
na najblizsze kilka miesiecy. Wiele z
maszyn zostanie uziemionych, gdyz
nie bedzie operacdji lotniczych. | tak,
uwzgledniajac tradycyjnych prze-
woznikow, Grupa IAG (zrzeszajaca
British Airways, Iberia, BMI) do konca
maja ograniczy zdolnos¢ przewozo-
wa 0 75%, grupa Lufthansa ograniczy
zdolnos¢ na operacje dtugodystan-
sowe do Afryki, Ameryki Potudnio-
wej, czy na Bliski Wschod o 909%,
a na operacje europejskie o okoto
20% od planowanej zdolnosci. Z ko-
lei spotka Air France-KLM ogtosita w
dniu 16 marca 2020 r,, ze zredukuje
W sposob znaczacy w najblizszych
dniach swojg aktywnos¢. Wedtug
informacji wtadz spotki, ograniczy
ona swojg zdolnosc przewozowg na
okres rowniez dwdch miesiecy o 70-
90%. Podobnie postapili przewozni-
cy nisko-kosztowi. Irlandzki Ryanair
ograniczyt na okres kwietnia i maja
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2020 r. zdolnos¢ przewozowag o 80%,
podobnie  norweski  Norwegian
ograniczyt tym okresie zdolnosc
przewozowg o 85% [2]. Zawieszenie
operacji wptywa roéwniez na pra-
cownikéw. Wiekszos¢ zatdg zostata
wysytana na pfatne urlopy. Przewoz-
nicy nie chca dopusci¢ do masowe-
go zwalania pracownikow, gdyz w
pozniejszym okresie bytby problem
z naborem ludzi do pracy. Trzeba
rowniez wspomnie¢ o ekonomicz-
nych skutkach zawieszenia lub ogra-
niczenia lotéw. Przewoznicy chcacy
lata¢ na okreslone lotniska odbywa
sie w oparciu o tzw. sloty (przydziaty
czasow na start i lgdowanie). Kazdy
przewoznik wedtug ustalonych re-
gut korzystajacy z prawa do slotu na
danym lotnisku chce je zachowac na
kolejne sezony. Brak wykonywania
operacji lotniczych powoduje auto-
matycznie rezygnacje z puli slotow i
w kolejnym sezonie te prawa moze
utraci¢. Ta zasada w sytuacji kryzyso-
wej jaka ma miejsce w ruchu lotni-
czym powoduje, 7ze mogg powstac
powazne zaktdcenia w utrzyma-
niu praw nabytych. Dlatego wiele
panstw podjeto decyzje o zawiesze-
niu tej zasady na swoich lotniskach
na kilka miesiecy. Najwieksze mie-
dzynarodowe zrzeszenie przewozni-
kow, IATA, choc przyjeto te decyzje z
zadowoleniem, to postulowato o jej
rozszerzenie na caty sezon do konca
pazdziernika 2020 r [3].

Decyzje przewoznikdbw o ograni-
czeniu zdolnosci przewozowej byty
podyktowane politycznymi decyzja-
mi witadz poszczegdlnych panstw.
Polska postanowita zamknac¢ od 15
marca 2020 r. do odwotania wszyst-
kie granice dla cudzoziemcow, w
tym granice lotnicze. Zatem, zaden
statek powietrzny nie moze do Pol-
ski przylecie¢, a tym samym odle-
cie¢. Taka decyzja skutkowata zawie-
szeniem przez wielu przewoznikow
wszystkich pofaczern do Polski, w
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tym Polskie Linie Lotnicze LOT, Wiz-
zair czy Ryanair. Choc¢ od czerwca
2020 r. przywrécono w Polsce po-
taczenia do niektérych, wybranych
panstw, to jest to w dalszym ciagu
niewielki odsetek catosci ruchu lot-
niczego. Dla panstw, ktére Zyja w
duzym stopniu z dochodoéw z tury-
styki lotniczej, zamkniecia lub ogra-
niczenia w ruchu lotniczym bardzo
powaznie odbija sie na catej gospo-
darce. Warto wskazac w tym miejscu
na Islandie, do ktérej mozna przybyc
droga lotniczg lub morska. Jednak
turysci w 97% wybierajg transport
lotniczy. Islandia byfa krajem, ktéry
z roku na rok notowat coraz wiek-
szy wzrost ruchu lotniczego. Liczba
turystow oraz pracownikéw przyjez-
dzajacych do tego kraju drastycznie
spadta w 2020 r. Porownujgc okres
styczen-sierpiert 2019 w stosunku do
2020 r, to zanotowano 82% spadek
w ruchu lotniczym w najwiekszym
porcie lotniczym Islandii, Keflaviku
(KEF) [8]. Natomiast w samym lipcu,
najlepszym miesigcu pod wzgledem
wielkosci ruchu lotniczego, ruch lot-
niczy w KEF w 2019 r. wyniost 843
tys, a w 2018 r. T min 187 tys, to w
2020 r. byto tylko 131 tys. 0sob, co
stanowi spadek o 84% w poréwna-
niu do 2019 r [9]. W sierpniu 2020
r. Islandia przywrdcita obowigzek
5-dniowej kwarantanny dla wszyst-
kich przybywajacych na te wyspe,
co nie spotkato sie ze wzrostem w
naptywie turystow. Wiekszos¢ tu-
rystow rozwazajacych przyjazd na
Islandie nie bedzie zainteresowana
obowigzkowym przebywaniem w
dosy¢ drogich hotelach, bez mozli-
wosci wychodzenia z pokoju przez
okres kilku dni [7].

Eyafjallajokull 2.0?
Zamkniecie lotnisk, ograniczenie

dziatalnosci przewoznikdw, to sytu-
acja bedaca nastepstwem dziatan
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politycznych witadz poszczegdlnych
panstw. Sytuacja z 2020 r. przypomi-
na ta sprzed 10 lat,z 2010, kiedy to
w Europie ruch lotniczy byt wstrzy-
many na okres 7-8 dni w wyniku
wybuchu wulkanu Eyafjallajokull na
Islandii. Wowczas chmura pytu wul-
kanicznego unoszaca sie wysoko w
powietrzu powodowata zagrozenie
bezpieczeristwa operacji lotniczych
i wiadze panstw europejskich po-
stanowity zamkna¢ catkowicie swo-
ja przestrzen powietrzng dla ruchu
samolotéw. Oczywiscie, niektorzy
przewoznicy wykonywali
testy stanowigce o tym, ze nie byto
tak duzego niebezpieczenstwa. Jed-
nak wtadze panstwowe postanowity
,chucha¢ na zimne” i nie dopusci¢
do zagrozenia bezpieczenstwa lo-
tow, w tym obywateli. Zamkniecie
przestrzeni powietrznej trwato rap-
tem tydzien czasu i wywotato to bar-
dzo powazne skutki ekonomiczne
dla catej branzy lotniczej. Przewozni-
cy szacowali straty na setki miliondw
dolaréw. Wedtug danych raportu
The Economic Impacts of Air Travel
Restrictions Due to Volcanic straty w
sektorze lotnictwa wyniosty 2,2, mld
USD, natomiast straty dla gospoda-
rek panstw globalnie zwigzane z za-
mknieciem na jeden tydzien ruchu
lotniczego wyniosty 4,7 mld USD [1].
Na szczecie ten kilka dni nie przy-
niosto generalnie przewoznikom
dtugotrwatych negatywnych kon-
sekwencji. Jednakze, zachwiato to
rownowagg pfatnicza i pokazato, ze
nawet tygodniowy zakaz wykony-
wania operacji lotniczych odbija sie
negatywnie na kondycji finansowej
przewoznika.

Jednak sytuacja w 2020 r. jest
duzo bardziej powazna i absolutnie
nieporownywalna.  Konsekwencje
ekonomiczne odczujg wszyscy prze-
woznicy, a by¢ moze Zze wielu zban-
krutuje. Przywrdcenie stanu sprzed
kryzysu zwigzanego z pandemia Co-

wilasne
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ronawirusa nie bedzie mozliwe bez
wsparcia rzagdowego. Wtadze pan-
stwa muszg wesprzec przewozni-
kow w interesie zachowania w miare
zrbwnowazonej sytuacji polityczno-
-ekonomicznej kraju. Brak wsparcia
moze oznaczac¢ tylko dramatyczne
skutki spoteczne (ogromny wzrost
bezrobocia, chaos spoteczny, zwiek-
szona wielokrotnie wypfata zasitkdw
panstwowych) czy ekonomiczne
(wzrost cen, spadek produkcji, wy-
hamowanie wzrostu gospodarcze-
go, recesja dtugotrwata). Réwniez
politycznie rzgdom sie to nie optaca,
gdyz opozycja moze wykorzystac
brak wsparcia rzagdu dla spoteczen-
stwa i przejac¢ wiadze.

PrzewoZnicy uzyskali zapewnie-
nie od poszczegdlnych panstw, ze
uzyskaja wsparcie finansowe, aby
mogli w miare bezpiecznie przejs¢
okres kryzysu. Przede wszystkim
panstwo udzielajgc takiej pomocy
koncentrowato sie na aspekcie bez-
pieczenstwa spotecznego, gdyz jak
wyzej omowiono, panstwo wspiera
przede wszystkim pracownikow ta-
kich przedsiebiorstw poprzez rézne
formy wsparcia spotecznego (par-
tycypacja w kosztach ptacy, zwol-
nienie ze skfadek ubezpieczenia
spotecznego, czy rézne instrumenty
na rzecz poprawy ptynnosci finan-
sowej przedsiebiorstw, by uchronic¢
je przed koniecznoscig zwolnien
pracownikéw) [5]. Polityka pan-
stwa wspierajgca przedsiebiorcéw
w bardzo ciezkim okresie kryzysu
to podejscie racjonalne i nie ma nic
wspolnego z okreslonym swiatopo-
gladem politycznym. Wiele paristw
postepuje w ten sposdb i dotychczas
mielismy wiele takich przypadkéw.
Protekcjonistyczna polityka panstwa
miata miejsce w Wielkiej Brytanii, czy
USA w XX wieku [6]. Rozwigzanie to
krytykowane przez zwolennikow li-
beralnego podejscia do gospodarki
nie mieszania sie panstwa w wolny
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rynek, wydaje sie wspotczesnie miec
sens. Wiasnie ci liberatowie dzi$
przyznaja, ze pomoc panstwa jest
wskazana i sami dopominajg sie o
interwencje panstwa [12]. Panstwo
w tak kryzysowej sytuacji nie moze
,stangc plecami” do spoteczenstwa i
patrzec biernie na rozwdj wydarzen.
Rolg panstwa powinno by¢ utrzy-
manie stabilnosci gospodarki, sta-
bilnosci politycznej oraz stabilnosci
i bezpieczerstwa spotecznego.

Pomoc pasazerom odwotanych
lotéw

W obliczu zamkniecia wielu ope-
racji lotniczych i odwotaniu lotow
powstaje pytanie o to, co bedzie z
pasazerami lotniczymi, ktorzy wy-
kupili juz lot, lub sg w trakcie jakiejs
podrézy i napotkali na trudnosci z
wylotem. Podstawowag kwestig jest,
czy nalezy pomoc pasazerom i jesli
tak, to w jaki sposob. Oczywiscie, za-
mkniecie granic panfistwa, jaktomaw
przypadku Polski, powoduje, Ze pan-
stwo musi pomysle¢ tez o powrocie
swoich obywateli do kraju, ktorzy
znajdujg sie w poza jego granicami.
Trzeba tutaj rozrézni¢ dwie kwestie.
Pierwsza to sytuacja, gdy panstwo
zamyka przestrzen powietrzng i
panstwo jest wspotodpowiedzialne
za odwotania lotéw i sytuacje po-
szczegdlnych pasazeréw. Panstwo w
tej sytuacji powinno partycypowac
w ponoszeniu kosztdw powrotu do
kraju tych wszystkich, ktérzy wyra-
7ajg na to ched. Polska w momencie
zamkniecia granic lotniczych posta-
nowita, ze wesprze przewoznika LOT
w organizacji przelotow wiasnych
obywateli do kraju z roznych miejsc
na swiecie. Rzad RP przy wspotpracy
z przewoznikiem LOT zorganizowat
akcje ,Lot do domu” [11]. Wsparcie
panstwa polega na dofinansowaniu
biletéw lotniczych i umozliwieniu
powrotu z odlegtych rejondw Swia-
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ta. Druga kwestia, to sytuacja, ze
przewoznik odwotuje loty w zwiaz-
ku z ograniczeniem swobody poru-
szania sie 0séb i ograniczeniem ich
podrézy miedzy panstwami. Jedli
panstwo nie zamyka granic, to nie
0znacza, ze przewoznicy moga nor-
malnie funkcjonowac. Ograniczenia
dotyczg rowniez przewoznikdw,
ktorzy w obliczu pandemii i ograni-
czenia mobilnosci spoteczenstw, nie
moga prowadzi¢ swojej dziatalnosci.
Dlatego przewoznicy odwotujg loty.
W tej sytuacji pasazerowie, ktorzy
wykupili loty, lub gdy sg w tranzy-
cie lub majg zaplanowany powrdt
samolotem, ktory sie nie odbedzie,
maja prawo do odszkodowania od
przewoznika. Procedury sg okreslo-
ne w aktach normatywnych. W Euro-
pie istnieje wspodlna polityka lotnicza
UE, ktora zapewnia pasazerom jed-
nakowe traktowanie we wszystkich
panstwach Unii. Kazdy obywatel UE,
oraz panstw nalezacych do FEuro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego
(Islandia, Norwegia, Lichtenstein)
oraz Szwajcarii sg w bezpiecznej sy-
tuacji, gdyz prawodawstwo unijne
jest jednoznaczne i nie pozostawia
watpliwosci co do dalszych dziatan.
Przepisy europejskie s3 jednakowe
w kazdym z tych panstw. Obowigzu-
ja one na podstawie rozporzadzenia
216/2004 z 2004 r. Prawne rozwigza-
nia jakie przyjeto wiele lat temu do-
nosnie poMocCy pasazerom w przy-
padku odwotania lotu, opdznienia,
czy odmowy wejscia na pokfad w tej
sytuacji sg bardzo jasne i pomocne.
Zaden pasazer nie powinien zosta¢
bez pomocy. Kazdy ma prawo do
odszkodowania, z zastrzezeniem
pewnej kategorii 0séb. Kto ma pra-
wo do odszkodowania, o ktérym
mowa wyzej? Otdz, po pierwsze, sg
to wszyscy ci, ktérzy mieli wyleciec
lub przylecie¢ statkiem powietrz-
nym na jedno z lotnisk europejskich.
Bez wzgledu na ich obywatelstwo,

ani na to, z jakiego kraju mieli przyle-
cie¢, lub do jakiego odlecie¢. Wazne
jest, by byto to lotnisko europejskie.
Ponadto, odszkodowania mogg do-
chodzi¢ ci wszyscy, ktorzy korzystali
z ustug europejskiego przewoznika
poza obszarem Europy (np. wyleciel
europejskim przewoznikiem do USA
i ich lot powrotny zostat odwotany,
a znajduja sie na terytorium USA).
/naczenie ma tutaj panstwo reje-
stracji przewoznika lotniczego. W
sytuacji odwotania lotu, kazdy taki
pasazer ma prawo do pomocy ze
strony przewozZnika, w tym do od-
szkodowania, zgodnie z dyspozycja
art.5 rozporzadzenia 216/2004. Prze-
woznik ma obowigzek zapewnic
pasazerom niezbedng pomoc od-
nosnie danej sytuacji. W przypadkuy,
gdy pasazer dopiero zakupit bilet
i nie rozpoczat podrdézy, a jego lot
zostat odwotany, to ma on prawo
do zwrotu catosci kosztow zakupu
biletu, bez potracen,. Natomiast, je-
Sli pasazer jest w trakcie odbywania
podrézy, bez wzgledu na jej charak-
ter, to ma prawo réowniez do otrzy-
mania zwrotu za lot powrotny, lub
za catos¢ podrézy, jezeli lot nie stu-
7y juz dtuzej jakiemukolwiek celowi
zwigzanemu z pierwotnym planem
podrdzy pasazera’, zgodnie z art.8,
ust1, lita rozporzadzenia 216/2004.
Dodatkowo, jesli pasazer jest w po-
drézy i dowie sie o odwotaniu lotu,
to réwniez przewoznik musi zapew-
ni¢ pasazerowi pomoc okreslong w
art.5 ust.1 litb, z zastrzezeniem art.9
rozporzadzenia 216/2004, tj. odpo-
wiedniag do czasu oczekiwania ilos¢
positkdw, napojow, czy zakwatero-
wanie w hotelu wraz z dowozem
do niego, jesli wystapi koniecznosc
pobytu dtuzszego, anizeli pasazer
planowat. Takie rozwigzanie zabez-
piecza interesy pasazera, jesli bedac
w obcym miejscu musi nagle zde-
rzy¢ sie z sytuacja nagtego odwota-
nia lotu. Istnieje jeszcze dodatkowa
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mozliwo$¢, zgodnie z dyspozycja
art. 5 ust.1 lit.c, z zastrzezeniem art.7
rozporzadzenia 216/2004, prawa
pasazera do odszkodowania. To pra-
wo 1o jest swoiste wynagrodzenie
krzywd i ewentualnych strat pasa-
zera przez przewoznika. Przewoznik
ma obowigzek wypfaci¢ odszkodo-
wanie pasazerowi w wysokosci 250,
400 lub 600 Euro, w zaleznosci od
dtugosci trasy. | tak, w przypadku lo-
tow do dtugosci 1500km, przewoz-
nik wyptaci 250 Eur, w przypadku
lotow o dtugosci trasy od 1500 do
3500 km oraz na wszystkich we-
wnatrzunijnych  trasach  powyzej
1500km — kwote 400 Euro, a w przy-
padku pozostatych lotow o dtugosci
trasy powyzej 3500km — 600 FEur.
Oczywiscie ta zasada nie ma charak-
teru bezwarunkowego. Istnieje kilka
przestanek wytgczajacych odpowie-
dzialnos¢ przewoZnika z tytutu wy-
pfaty tego odszkodowania. Pierwsza
z nich jest kwestia czasu, kiedy pasa-
zer dowiedziat sie o odwotaniu lotu:
a) gdy przewoznik poinformowat
pasazera o odwotaniu lotu na
co najmniej dwa tygodnie przed
planowym czasem odlotu, lub
b) gdy przewoZnik poinformowat
pasazera o odwotaniu lotu w
okresie od dwodch tygodni do
siedmiu dni przed planowym
czasem odlotu i zaoferowat mu
zmiane planu podrézy umozli-
wiajac mu wylot najpdzniej dwie
godziny przed planowym cza-
sem odlotu i dotarcie do miejsca
docelowego najwyzej cztery go-
dziny po planowym czasie przy-
lotu, lub
) gdy przewoznik poinformo-
wat pasazera o odwotaniu lotu
w okresie krotszym niz 7 dni i
jednoczesnie zaoferowat pasa-
Zerowi zmiane planu podrézy,
umozliwiajgcg mu wylot nie wie-
cej niz godzine przed planowym
czasem odlotu i dotarcie do ich
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miejsca docelowego najwyzej
dwie godziny po planowym cza-
sie przylotu.

Druga przestanka wytgczajaca odpo-
wiedzialnos¢ przewoznika za wypta-
te odszkodowania za odwotany lot
jest tzw. sita wyzsza, 0 czym mowa w
art.5 ust.3 rozporzadzenia 216/2004.
Przewoznik nie musi  wypfacac
pasazerowi odszkodowania jesli
udowodni, ze odwotanie lotu byto
spowodowane okolicznosciami,
na ktére nie miat zadnego wptywu
i ktorych nie byt w stanie uniknac.
W tej sytuacji ciezar udowodnie-
nia spoczywa na obstugujgcym
przewozniku. Analizujac przypadek
zwigzany z kryzysem pandemii Co-
ronawirusa, mozna rozgraniczy¢ na
dwa przypadki. W sytuacji, gdy wita-
dze panistwa zamykajg granice lotni-
cze i zakaz lagdowania na witasnych
lotniskach, to jest to przestanka wy-
taczajgca  odpowiedzialnos¢ prze-
woznika za wyptate odszkodowania,
o ktérym mowa w art.7. Przewoznik
na taka decyzje wtadz panstwowych
nie miat wptywu i chocby chciat wy-
kona¢ swoje operacje lotnicze, to
w wyniku zakazu wprowadzonego
przez wtadze panstwa nie jest w sta-
nie. Pasazer bedzie mogt otrzymac
pomoc od przewoznika za odwota-
nie lotu, ale z wytaczeniem prawa do
odszkodowania. Istnieje tez druga
sytuacja, ktéra ma charakter bardziej
powszechny. Wiele paristw jednak
nie wprowadzito zakazéw lotéw na
swoje lotniska. To poszczegdlni prze-
woznicy zaczeli podejmowac decy-
Zje 0 ograniczeniu swoich operadji
lotniczych i odwotaniu lotow. Oczy-
wiscie, ich decyzja jest motywowa-
na uwarunkowaniami politycznymi
0 ograniczaniu mobilnosci i wpro-
wadzaniu rozmaitych zakazéw prze-
mieszczania sie w poszczegdlnych
krajach. Jednak, o ile parstwo nie
zakazuje bezwzglednie wykonywa-
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nia lotow przez przewoznikdw i nie
zamyka przestrzeni powietrznej, to
jest to decyzja tylko i wytgcznie prze-
woznika. W tej sytuacji, pasazer jak
najbardziej ma prawo do odszkodo-
wania, o ile wyczerpie to przestanki,
o ktérych mowa wyzej. Przewoznik
nie moze powofa¢ sie na site wyz-
szg, gdyz mozna sobie wyobrazi¢
sytuacje, ze przewoznik wykonuje
operacje lotnicze, pomimo strat fi-
nansowych jakie bylyby zwigzane
z takimi lotami. Przewoznik kieruje
sie swojg kondycjg finansowg i po-
dejmuje odpowiednie decyzje we
witasnym interesie ekonomicznym.
Trudno sie dziwic¢ takim decyzjom,
s3 one zrozumiate z punktu widze-
nia zabezpieczenia jego interesdow
jako przedsiebiorcy zatrudniajgcego
setki lub tysigce ludzi i dbajacego
0 SwWojg przysztos¢. Jednak ta prze-
stanka w mojej ocenie, nie powodu-
je zwolnienia z odpowiedzialnosci
przewoznika za wyptate odszkodo-
wania przystugujgcego na podsta-
wie art.7 rozporzadzenia 216/2004,
7 zastrzezeniem spefnienia powyz-
szych warunkow.

Czy kazdy przewoznik ma obo-
wigzek stosowac sie do powyzszych
regulacji europejskich? Czy podré-
zujac nisko-kosztowym przewozni-
kiem mozna mie¢ zagwarantowane
takie prawo? Odpowiedz jest bardzo
oczywista i jednoznaczna. Kazdy pa-
sazer bez wzgledu na to u jakiego
przewoznika zakupit bilet, ma prawo
do otrzymania naleznej pomocy wy-
nikajacej z ustawodawstwa unijne-
go. Zarowno tradycyjny przewoznik,
jak i nisko-kosztowy majg obowigzek
respektowania postanowiert wynika-
jacych z prawa europejskiego, ktére
nie réznicuje przewoznikdw i pasa-
zerow. Jakie procedury przewidzia-
ne sg przez prawo, aby pasazer mogt
otrzymac stosowne odszkodowanie
od przewoznika? Przede wszystkim
pasazer w pierwszej kolejnosci musi
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zgtosi¢ sie do samego przewoznika
7z zadaniem wyptaty okreslonego
prawem odszkodowania. Pasazer
moze swoje zgtoszenie wykonac¢ w
sposob jaki przewiduje procedu-
ra przewoznika. Zazwyczaj jest to
forma elektroniczna (za posrednic-
twem platformy on-line poprzez
wyplenienie formularza, lub poczta
elektroniczng na wskazany adres).
Jesli nie wiadomo jest w jaki sposéb,
to mozna wysta¢ poczta tradycyjng
do przewoznika swoje zgtoszenie. W
zgtoszeniu nalezy podac niezbedne
informacje zwigzane z odwotanym
lotem, w tym numer lotu, date od-
wotanego lotu, nazwisko pasazera.
Mozna ustysze¢, ze przewoznik nie
reaguje na zgtoszenia pasazera, lub
utrudnia kontakt. Kazdy pasazer ma
prawo zgtosi¢ stosowng reklama-
Cje, a prawo do odszkodowania to
swoista reklamacja. Zazwyczaj ma
to miejsce w przypadku nisko-kosz-
towych przewoznikow, ktorzy dzia-
tajagc w ten sposéb chcg znieche-
ci¢ pasazera do sktadania swojego
roszczenia i zaniechania procedury
odszkodowawczej. Sytuacja z odwo-
taniem lotéw w zwigzku z pandemia
Coronawirusa udzielita sie pasaze-
rom Ryanaira, ktérzy juz w pierw-
szych dniach po ogtoszeniu odwo-
tania lotéw probowali bezskutecznie
dochodzi¢ swoich prawa gwaranto-
wanych prawem europejskim. Pasa-
zerowie na portalach internetowych
zaczeli oskarzac¢ firme o celowe dzia-
tanie na niekorzys¢ klientdw, aby nie
zwracac kosztow biletéw dziesigt-
kom tysiecy pasazerow w Europie
[10]. PrzewozZnik nie komentowat
tych sytuacji. Struktura biznesowa
nisko-kosztowych  przewoznikow
mogtaby by¢ przyczyna do znieche-
cania klientéw do dochodzenia swo-
ich praw o odszkodowanie, jednak
taka praktyka jest niedopuszczalna.
Kazdy przewoznik podlega tym sa-
mym regulacjom i bez wzgledu na
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jego strukture finansowa i kosztowsa,
regulacje sg jednakowe dla wszyst-
kich. Pasazer nie powinien sie w ta-
kiej sytuacji zamartwiac¢. W przypad-
ku, gdy przewoznik nie odpowie, lub
odmowi  wyptaty odszkodowania,
pasazer moze zwrécic sie do wiadzy
lotniczej w kazdym panstwie euro-
pejskim ze skarga na przewoznika i
przedstawieniem swojego zadania.
W przypadku polski, jest to Urzad
Lotnictwa Cywilnego. W innych pan-
stwach znajduja sie podobne insty-
tucje. Instytucja ta ma obowigzek w
okreslonym terminie wydac decyzje
i w przypadku uznania racji pasaze-
ra, nakazac¢ przewoznikowi wyptate
odszkodowania podajgc w jakim
terminie ma to nastgpi¢. Pasazer
moze tez wystac zawiadomienie do
komisji Europejskiej, ktora rocznie
otrzymuje tysigce informacji o nie-
przestrzeganiu praw pasazera przez
przewoznikow.

Warto tez spojrzec¢ pod katem sy-
tuacji ekonomicznej przewoznikow,
w tym Ryanair'a. Najwieksi przewoz-
nicy majg bardzo dobrg sytuacje fi-
nansowa, gdyz corocznie uzyskuja
spore zyski netto ze swojej dziafal-
nosci i nie maja problemow z ptyn-
noscig finanséw, wyptacalnoscia [4].
Dlatego pasazerowie nie powinni
mie¢ problemu z dochodzeniem
odszkodowania od przewoznika.
Proces moze sie wydtuzy¢, jednak
trzeba cierpliwosci.

Podsumowanie

Kryzys w branzy lotniczej wywotany
pandemiag koronawirusa jest bardzo
dotkliwy. Wiele paristw utracito do-
chody z turystyki, ktére stanowity
istotng czes¢ ich dochodu narodo-
wego, jak np. Islandia. Od poczat-
kowego catkowitego zakazu lotow
(tzw. lockdown) z/do danego pan-
stwa, do stopniowego luzowania
obostrzen, jednak z utrzymaniem
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zakazu lotow do znacznej liczby
panstw. Turystyka bardzo odczuta
zawieszenie potgczert lotniczych.
Trzeba tez zwrdci¢ na aspekt spo-
teczny, gdyz ludzie w wyniku ogra-
niczenia/zamkniecia tras lotniczych
nie podrdzuja, nie odwiedzajg ro-
dzin, nie zwiedzajg miejsc, ktore do-
tychczas byty niezwykle popularne.
Transport lotniczy $wietnie umoz-
liwia dotarcie do najodleglejszych
miejsc w bardzo szybkim czasie.
Przez dtugie miesigce funkcjonuja-
ce ograniczenia jeszcze potrwajg w
2021 r. Jesli uda sie przezwyciezyc
ten kryzys, to potrzeba kilku lat, by
przywroci¢ stan rozwoju ruchu lot-
niczego sprzed pandemii koronawi-
rusa. «
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Jak chroni¢ dane w obliczu koniecznosci
zdalnego trybu pracy?

How to protect data in the face of remote operation?

Marlena Wach

Dr, Radca Prawny

Kancelaria J. Béjko i Wspélnicy (,JBW”)

m.wach@kancelariajbw.com.pl

Streszczenie: Obecna sytuacja epidemiologiczna odznacza pietno na przedsiebiorcach, stawiajac przed nimi wyzwania zwigzane z zacho-
waniem ciggtosci dziatalnosci. W poprzednich artykutach dotyczacych ochrony danych osobowych skupilismy sie m.in. na obnizeniu ekspo-
zydji biologicznej pracownikéw czy tez ochronie danych osobowych w ramach gromadzenia przez przedsiebiorcéw danych medycznych
pracownikéw i klientéw/potencjalnych klientdw przedsiebiorstw. Aspekty te koncentruja sie jednak na sytuacjach, w ktérych obecnos¢
pracownikow w zaktadach pracy jest niezbedna. Jak wiec wyglada sytuacja ochrony danych w przypadku podmiotéw, w ktérych istnieje
mozliwos¢ przeniesienia catosci lub jakiej$ czesci ich dziatalnosci na tryb zdalny oraz jakich zasad nalezy przestrzegac?

Stowa kluczowe: Zdalny tryb pracy;, Epidemia; Przedsiebiorstwo

Abstract: The current epidemiological situation has a stigma on entrepreneurs, posing challenges related to maintaining business continu-
ity. In previous articles on the protection of personal data, we focused, among others on the reduction of biological exposure of employees
or the protection of personal data as part of the collection of medical data of employees and customers / potential customers of enterprises
by entrepreneurs. However, these aspects focus on situations where the presence of employees in workplaces is essential. So what is the
data protection situation for entities in which it is possible to transfer all or some part of their activities to remote mode and what rules

should be followed?

Keywords: Remote operation mode; Epidemic; Undertaking

Duzy odsetek przedsiebiorstw ma
mozliwosci i instrumenty pozwalajace
na dostosowanie swiadczonych przez
siebie ustug do trybu zdalnego. Zdal-
ny charakter pracy niesie za sobg jed-
nak koniecznos¢ przestrzegania kilku
procedur w celu zapewnienia jak naj-
wyzszego bezpieczenstwa podczas
realizowania zadari pracowniczych
oraz ptynnego prowadzenia dziafalno-
$ci przez przedsiebiorcow. W zakresie
ochrony danych osobowych podczas
pracy zdalnej UODO w komunikacie z
dnia 17 marca 2020 r. wskazuje m.in.
na nastepujgce czynnosci pozwalaja-
ce na zachowanie bezpieczenstwa da-
nych osobowych podczas pracy poza
biurem w zakresie:

a) Urzadzen:

- Postepowanie zgodnie z proce-
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durg bezpieczenstwa w zakresie
pracy na urzadzeniach i z wy-
korzystaniem  oprogramowania
przekazanego przez pracodawce;
Nieinstalowanie  dodatkowych
aplikacji i oprogramowania;
Zapewnienie niezbednych aktu-
alizacji systemoéw operacyjnych,
oprogramowania oraz systemow
antywirusowych;

Odpowiednie  przechowywane
dokumentacji oraz uniemozliwie-
nie dostepu do niej osobom trze-
cim;

Kazdorazowe wylogowanie sie z
platform stuzbowych po zakon-
czeniu pracy;

Zachowanie szczegodlnych $rod-
kéw bezpieczenstwa, zabezpie-
Czanie sprzetu oraz wykorzysty-
wanych platform silnymi hastami
dostepuy;

- Podjecie szczegdlnych $rodkéw
zabezpieczajacych  wykorzysty-
wane do pracy zdalnej urzadzenia
przed zgubieniem lub kradziezg
oraz niezwtoczne poinformowa-
nie pracodawcy w przypadku
zaistnienia takiego zdarzenia (w
tym takze podjecie krokéw w celu
zdalnego wyczyszczenia pamieci
urzadzenia - o ile to mozliwe).

b) Skrzynek e-mail:

- Postepowanie zgodnie z proce-
durg bezpieczenstwa w zakresie
korzystania ze stuzbowej poczty
elektronicznej;

- Uzywanie przede wszystkim stuz-
bowych kont e-mail, w przypadku
zaistnienia  koniecznosci  korzy-
stania z prywatnej poczty elek-
tronicznej nalezy upewnic sie, iz
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tresci, zatgczniki sg odpowiednio
szyfrowane;

- Dotozenie wszelkich staran, aby
korespondencja zawsze trafiata do
wiasciwego adresata;

- Wstrzymanie sie od otwierania
wiadomosci mailowych od nie-
znanych adresatow, zatacznikow
oraz linkéw w takich wiadomo-
sciach;

- Wysylanie zaszyfrowanej wiado-
mosci i hasta odszyfrowujacego
réznymi metodami;

¢) Dostepu do sieci i chmury:

- Korzystanie z sieci i ustug chmu-
rowych tylko z zaufanych zrodet,
a takze przestrzeganie wszelkich
zasad i procedur organizacyjnych
dotyczacych logowania i udostep-
niania danych;

- Odpowiednia archiwizacja i prze-
chowywanie danych w przypadku
braku mozliwosci pracy w chmu-
rze lub w przypadku braku doste-
pu do sieci.

Regulamin pracy zdalnej

Warto zrobi¢ inwentaryzacje, co moze
by¢ przeniesione w tryb zdalny, a jakie
Czynnosci muszg pozostac w trybie
wykonywania ich osobiscie w biurze
lub w terenie, zaktadzie oraz czy te
ostatnie nie wymagajg przeorgani-
zowania i dostosowania do sytuacji.
Przenoszac biuro w tryb zdalny nalezy
takze zastanowic sie, czy rzeczywiscie
wszystko trzeba przenie$¢, do jakich
dokumentow pracownik musi miec
dostep, jak je ma archiwizowac (czy
ma je niszczy¢ a jezeli tak to w jaki spo-
sob). Te oraz inne informacje powinny
sie znalez¢ w Regulaminie pracy zdal-
nej lub innym dokumencie wdrazaja-
cym wigzace reguty pracy zdalnej. Re-
gulamin ten moze okresla¢ spotkania
online z pracownikami o ustalonych
porach rano i po potudniu oraz me-
tody rejestrowania czasu pracy, poka-
zywania swojej aktywnosci. Moze tez
pracodawca moze wyposazy¢ pra-
cownikow w zamykane skrzynki, tak
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aby po zakonczeniu pracy mogli oni
ztozy¢ do nich dokumenty, aby przez
przypadek nie ulegty one zalaniu lub
zniszczeniu w tzw. $rodowisku home
office. Pod wzgledem ochrony danych
osobowych pracodawca powinien
wykona¢ analize przetwarzania da-
nych, czy na przyktad w nowych oko-
licznosciach nie przetwarzane sg do-
datkowe dane osobowe albo w inny
sposdb, czy udostepnianie sg dane do
krajow trzecich. Warto takze przeszko-
li¢ pracownikow w zakresie nowego
regulaminu czy procedury regulujace
prace zdalng, gdyz w nowym srodowi-
sku pracy domowej fatwo o nieuwage
i przestanie np. poufnej informacji do
niewtasciwego adresata i w zalezno-
$ci od zawartosci moze stanowi¢ to
incydent w zakresie bezpieczeristwa
danych.

Organizacja pracy zdalnej wymaga
uregulowanie jej w polityce lub
regulaminie

Obecna sytuacja, gdy WHO ogtosi-
to na swiecie stan pandemii, a pol-
ski rzad wprowadzit stan zagrozenia
epidemicznego i zamknat polskie
granice, wptywa niewatpliwie na or-
ganizacje pracy w przedsiebiorstwie.
Obywatele zobowigzani zostali wyda-
nymi przez Rzad aktami prawnymi do
pozostania w domu [1]. Wymusito to
na przedsiebiorcach szukania rozwig-
zan w pracy zdalnej w celu mozliwo-
$ci kontynuowania dziatalnosci. Brak
odpowiedniego dostosowania sie do
aktualnej sytuacji, moze doprowadzic¢
do wielu negatywnych konsekwencji
dla przedsiebiorcow.

Przygotowanie przedsiebiorcy do
pracy zdalnej

Analizy wymaga, czy ze wzgledu na
Swiadczone ustugi, dostarczane to-
wary i catosciowy zakres dziatalnosci
danego przedsiebiorcy istnieje mozli-
wos¢ catosciowego przeniesienia wy-
konywania pracy w tryb zdalny, a jezeli
nie, to w jakiej czesci. Jakie procesy i
dziatania moga odbywac sie w trybie

zdalnym a jakie musza nadal by¢ ob-
stfugiwane z biura. Dobrze jest zrobic
inwentaryzacje wewngtrz organizacji
angazujac osoby z dziatu IT, osoby za-
rzadzajace zespotami oraz uwzglednic
dziatania, ktére musza byc¢ podjete w
stosunku do pracownikéw. Powyzsza
mapa procesow i czynnosci musi byc
konsultowana z inspektorem ochrony
danych (IOD) lub z osobg nadzorujaca
kwestie ochrony danych i bezpieczen-
stwa w podmiocie. IOD powinien by¢
wigczony w te procesy od samego po-
czatku.

Inwentaryzacja sprzetowa

Dziat odpowiedzialny za sprzet, urza-
dzenia, narzedzia, ktérym jest zwykle
dziat IT powinien sprawdzic ile, jakim
sprzetem oraz oprogramowaniem
dysponuje, czy nie nalezy zakupic¢
nowego sprzetu i wyposazy¢ go w
aktualne oprogramowanie. Weryfika-
¢ji wymaga, czy zainstalowane s na
urzadzeniach narzedzia monitorujace
i zabezpieczajagce dane oraz czy za-
pewnione jest wsparcie techniczne.
Przedsiebiorca moze rozwazy¢, czy
dopusci mozliwos¢ korzystania przez
pracownika z wiasnego, prywatnego
sprzetu, tzw. Bring Your Own Device
(BYOD) [2]. Wydane narzedzia powin-
ny byc¢ sprawdzone pod wzgledem
technicznym. Warto takze sprawdzi¢,
czy potrzebujemy jakis narzedzi, np.
do rejestracji czasu pracy i organiza-
ji pracy zdalnej lub spotkan online,
a obecnie tych narzedzi nie mamy.
Wowczas nalezatoby zastanowic¢ sie,
jakie narzedzia nam sa potrzebne i je
zakupi¢ instalujgc takze to oprogra-
mowanie na urzadzeniach.

Regulamin lub polityka pracy
zdalnej

Przedsiebiorca powinien takze zwe-
ryfikowa¢ obowiazujace polityki, in-
strukcje, regulaminy i wprowadzi¢
jako ich uzupetnienie Iub jako nowy
dokument, regulamin czy polityke
pracy zdalnej (lub zaktualizowac juz
obowiazujacy). Musimy uzyskac pew-
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nos¢ i rozliczalnos$¢: ewidencja wy-
danego sprzetu, protokoty zdawczo-
-odbiorcze, ewidencje zaswiadczen i
oswiadczen.

1) Obowiazki pracownika

Regulamin taki powinien okreslac¢
obowiazki pracownika nie tylko w
zakresie przestrzegania obowigzuja-
cych u pracodawcy polityk, procedur
i instrukcji ale takze pozostawania do
dyspozycji pracodawcy w ustalonych
godzinach pracy i pozostawania z nim
w statym kontakcie za pomocg uzgod-
nionych srodkow facznosci.

Warto uzgodni¢ sposéb komuni-
kacji oraz w jaki sposéb wykazywana
bedzie aktywnos¢ pracownika, state
godziny wspdlnych spotkan, np. 10 i
15. Pracownik powinien by¢ zobowig-
zanych do biezacego informowania o
wynikach i efektach swojej pracy oraz
wiasciwego korzystania z powierzo-
nego sprzetu stuzbowego. Takze do
natychmiastowego zgtaszania pra-
codawcy przeszkdd w wykonywaniu
pracy z domu, w szczegdlnosci awarii
urzadzen. Pracodawca powinien miec
takze prawo przeprowadzenia kon-
troli, czy pracownik wykonuje rzeczy-
wiscie powierzong mu prace. Warto
okresli¢ takze sposoby przekazywania
i weryfikacji polecen, jak wykazujemy
aktywnos¢, ze jestesmy dostepni

2) Obszar techniczny

Dobrze, aby pracodawca po dokona-
niu przegladu narzedzi oraz oprogra-
mowania, identyfikacji nowych narze-
dzi i rozwigzan, ktore trzeba zakupi,
np. do zarzadzania projektami online
Czy tez rejestru czasu pracy, ustalit tak-
ze liste dopuszczalnego oprogramo-
wania oraz tych, ktérych nie mozna
instalowac, bo sg nie autoryzowane.
W regulaminie powinny sie znalez¢
ustalenia w zakresie wykorzystywania
urzadzen, skrzynki e-mail oraz sieci i
chmury.

a) Urzadzenia: wykorzystywane opro-
gramowanie dostarczone oraz reko-
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mendowane przez pracodawce (lista
autoryzowanego  oprogramowania)
oraz zakaz instalowania nie autoryzo-
wanego oprogramowania, wykony-
wanie niezbednych aktualizacji syste-
mow operacyjnych, oprogramowania
oraz systeméw antywirusowych. Do-
kumentacja czy to papierowa, czy
elektroniczna, powinna by¢ zabez-
pieczona a dostep do niej mogg miec
tylko osoby upowaznione. Pracownik
powinien sie kazdorazowo wylogowy-
wac sie z platform stuzbowych po za-
konczeniem pracy i wigczac zabezpie-
czenie ekranu za kazdym razem, gdy
ma przerwe lub nie ma go w poblizu
komputera, stosowane takze powinny
byc¢ silne hasta dostepu, a urzadzenia
zabezpieczone przed zgubieniem lub
kradzieza oraz wprowadzony obowia-
zek niezwtocznego poinformowania
pracodawcy w przypadku zaistnienia
takiego zdarzenia, w tym takze podje-
cie krokdéw w celu zdalnego wyczysz-
czenia pamieci urzadzenia — o ile to
mozliwe. Wprowadzenie zakazu udo-
stepnianie sprzetu stuzbowego czton-
kom rodziny, zasad w zakresie zgta-
szania awarii, kwestii dopuszczalnosci
korzystania z no$nikow zewnetrznych.

b) Skrzynki e-mail: uzywanie przede
wszystkim  stuzbowych kont e-mail,
sprawdzanie wiasciwych adresatow,
zatgcznikéw,  szyfrowanie tresci, za-
tacznikow, nie otwieranie wiadomosci
mailowych od nieznanych adresatow,
zatacznikéw oraz linkéw w takich wia-
domosciach, wysytanie zaszyfrowanej
wiadomosci i hasta odszyfrowujgcego
roznymi metodami. Przyprowadzenie
szkolenia uczulajgcego pracownikdw
na rézne metody wytudzenia informa-
dji.

c) Dostepu do sieci i chmury: korzy-
stanie z sieci i ustug chmurowych ze
zweryfikowanych Zrédet, przestrzega-
nie zasad bezpieczenstwa w zakresie
logowania i udostepniania danych,
udostepnianie materiatéw w postaci
screen sharing tylko osobom upraw-
nionym. Weryfikacja sposobu faczenia
sie do sieci i wybor bezpiecznego fa-

Cza, korzystanie z VPN.

3) Obszar organizacyjny,
dokumentacja

Analiza, czy wszystkie urzadzenia oraz
dokumenty potrzebne sg w celu wy-
konywania pracy zdalnej, czy czes¢ z
nich moze pozosta¢ w biurze, wprowa-
dzenie ewidencji wydanej dokumen-
tacji. Pracodawca takze powinien ure-
gulowac sposéb, w jaki przekazywana
jest pracownikom, wydawana, doku-
mentacja papierowa (gdy nie da sie
jej zamieni¢ na forme elektroniczna),
czy jest to wewnetrzna dokumentacja
przedsiebiorstwa czy dokumentacja
klienta, jak nastepnie archiwizowana
i czy ma byc¢ niszczona przez pracow-
nika, czy przechowywana i przekazy-
wana do biura w momencie powrotu
do pracy lub przez kuriera. Pracodaw-
ca moze wyposazy¢ pracownikow w
zamykane skrzynki, pojemniki, teczki,
tak aby po zakoniczeniu pracy mogli
oni wtozy¢ do nich dokumenty papie-
rowe, aby przez przypadek nie ulegty
one zalaniu lub zniszczeniu w tzw. $ro-
dowisku home office. Wykorzystanie
narzedzi do rozdzielania, rozliczenia
zadan, czasu i efektow pracy oraz we-
ryfikacji wykonanej pracy.

State dyzury w biurze

Czy konieczne jest ustalenie statego
dyzuru w biurze oraz wyznaczenie
pracownika, ktoéry zajmuje sie obie-
giem  papierowych  dokumentow
oraz obstugg incydentéw. Gdy jest
konieczne utrzymanie biura stacjonar-
nego, powinny zosta¢ zaktualizowa-
ne procedury pracy zespotu wsparcia
oraz dyzury. Analogicznie powinno
by¢ uregulowane takze, w jaki sposob
przechowywana jest dokumentacja
elektroniczna oraz archiwizowana, za-
rzadzanie kopiami zapasowymi, ure-
gulowanie czy i kiedy beda one wyko-
nywane. Nie mozna takze zapomniec
0 zabezpieczeniu biura stacjonarnego,
pomieszczen, sprzetu, kluczy. Personel
powinien otrzymac gotowe instrukcje,
zasady jak zabezpiecza¢ dokumenta-
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Cje, stacje robocza, stanowisko pracy,
klucze i kart dostepu.

Dopuszczenie uzywania sprzetu
prywatnego pracownikéw

Pracodawca moze takze rozwazyc
umozliwienie dopuszczenia wykorzy-
stywania sprzetu prywatnego pracow-
nikéw do celdéw stuzbowych (Bring
Your Own Device (BYOD) zwiaszcza
w sytuacji, kiedy nie dysponuje od-
powiednig iloscig urzadzen przeno-
snych z ktérych pracownik mogtby
korzysta¢ w domu. Pracodawca po-
winien wprowadzi¢ oprogramowanie
zabezpieczajace, ktére powinno byc
zainstalowane na tym urzadzeniu pry-
watnym oraz wprowadzi¢ autoryza-
cje, korzystanie z VPN, hasta i blokady
ekranéw oraz analogiczne zabezpie-
czenia o ktérych wspomniane zosta-
to juz powyzej. Ponadto rozdzielnos¢
dokumentéw, danych stuzbowych
oraz prywatnych, zakaz korzystania ze
korzystania ze skrzynki stuzbowej do
celow prywatnych, otwierania okre-
slonych aplikacji podczas uzywania
narzedzi stuzbowych. Konicznos¢ in-
stalowania aktualizacji oprogramowa-
nia. Pracodawca zobowigzany jest do
ochrony informacji poufnych, danych
osobowych oraz informacji 0séb trze-
cich, klientéw ale takze to do wywaze-
nia tego z ochrong prywatnosci i pry-
watnych informacji pracownika.

Obowiazki osoby odpowiedzialnej
za ochrone danych osobowych

Analizy wymaga, czy nowe narzedzia
albo dotychczasowe ale wykorzy-
stywane w inny sposob nie zbieraja,
przetwarzajg dodatkowych danych
osobowych np. prywatnego emaila
lub adresu IP pracownika czy tez lo-
kalizacji miejsca zamieszkania oraz czy
nie wysytane sg dane poza Europejski
Obszar Gospodarczy. Czy nie pojawity
sie dodatkowe zagrozenia, ryzyka dla
ochrony danych osobowych zwigzane
7 praca zdalna.

Pod wzgledem ochrony danych
osobowych pracodawca powinien
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przeprowadzi¢ analize ryzyka w zwiaz-
ku z organizacjg pracy zdalnej i przy-
gotowac ocene skutkow dla ochrony
danych osobowych.

Istnieje podwyzszone ryzyko wysta-
pienia incydentow i naruszen podczas
pracy zdalnej w zakresie m.in. btedéw
podczas wysytania emalii do duzej
grupy odbiorcow (odkryte emaile);
zatgczenia btednego pliku do wiado-
mosci email; udostepnienie screenu
ekranu komputera; nie stosowanie ha-
stowania zatgcznikdw; udostepnienie
danych osobowych w postaci wize-
runku oséb; stania sie ofiarg wytudze-
nia danych; zainfekowania komputera
szkodliwym oprogramowaniem; udo-
stepniania informacji w social media.

Pojawity sie takze zapewne nowe
procesy, ktére nalezy wprowadzi¢
do Rejestru Czynnosci Przetwarzania
(RCP). Przeanalizowania wymaga za-
kres wydanych upowaznien do prze-
twarzania danych i ich aktualizacja
oraz aktualizacja procedury zgtaszania
incydentéw bezpieczenstwa danych
w przypadku przeniesienia tego pro-
cesu w tryb zdalny. Administrator da-
nych ma ciggle tylko 72h na przestanie
zgtoszenia naruszenia danych osobo-
wych do organu regulacyjnego (Pre-
zes UODO).

Szkolenia online

Z uwagi na istotng zmiane w zakre-
sie sposobu  przetwarzania danych
oraz narzedzi i wprowadzenie dodat-
kowych polityk regulujgcych prace
zdalng oraz autoryzowane aplikacje,
narzedzia i zaktualizowanie zasad
bezpieczenstwa, nalezy takze prze-
prowadzi¢ szkolenie np. w formie e-
-learningu. Warto takze przeszkoli¢
pracownikow w zakresie nowej pro-
cedury regulujacej prace zdalng, gdyz
w nowym $rodowisku pracy domo-
wej fatwo o nieuwage i przestanie np.
poufnej informacji do niewfasciwego
adresata i w zaleznosci od zawartosci
moze stanowic to incydent w zakresie
bezpieczenstwa danych.

W sytuacji, gdy w wielu przypad-
kach praca zdalna zostata wymuszona

i niektore osoby korzystajg pierwszy
raz z tego rodzaju rozwigzan albo tez
niektdre procesy zostaty przeniesio-
ne w tryb zdalny w ktorym wczesdniej
nie byty realizowane, fatwo o pomyfki
zwilaszcza w sytuacjach stresujacych,
ale takze nastepuje nasilenie sie ata-
kéw cyberbezpieczenstwa, czestsze
proby wytudzenia informacji oraz
podszywania sie pod inng osobe lub
podmiot. W zwigzku z tym nalezy zde-
cydowanie uczuli¢ pracownikéw na
tego rodzaju sytuacje, dzielenie sie
poufnymi informacjami podczas szko-
leri online czy w social media. Uswia-
domienie o nasilajacych sie zwtaszcza
w czasach kryzysu zagrozeniach. <

Materialy zrédtowe

[1] Dnia 28 lutego 2020 r. zakazenie
koronawirusem zostato objete
przepisami ustawy z 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i choréb zakaz-
nych u ludzi. Od 8 marca 2020 r.
obowigzuje Ustawa COVID-19. Od
14 marca 2020 r. do odwotania na
obszarze catego kraju zostat ogto-
szony stan zagrozenia epidemicz-
nego w zwigzku z zakazeniami
koronawirusem. Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z 13 marca 2020
r. w sprawie ogtoszenia na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego. Roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia z 14
marca 2020 r. zmieniajgce rozpo-
rzgdzenie w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego.

Ustawa o wzajemnych obowigz-
kach pracodawcy i pracownika
pracujgcego na sprzecie prywat-
nym (telepracownika). Regulamin
wykonywania pracy w miejscu
zamieszkania pracownika przy po-
mocy urzadzen elektronicznych.
Instrukcja bezpieczenstwa i higie-
ny pracy wykonywanej przy po-
mocy urzadzen elektronicznych w
miejscu zamieszkania.
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Wykluczenie wykonawcy jako skutek rozwigzania
umowy z przyczyn lezacych po jego stronie

Exclusion of a contractor from participation in a public procurement procedure
as a result of contract termination for reasons attributable to them
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Streszczenie: W artykule opisane zostaty obligatoryjne i fakultatywne przestanki wykluczenia wykonawcy z przetargu, z uwzglednieniem
orzecznictwa i pogladéw doktryny. Uwage zwrdcono na fakultatywng przestanke z art. 24 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pra-
wo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym z postepowania o udzielenie zamdwienia zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce, ktory, z
przyczyn lezacych po jego stronie, nie wykonat albo nienalezycie wykonat w istotnym stopniu wczesniejszg umowe w sprawie zamdwienia
publicznego lub umowe koncesji, zawartg z zamawiajacym, co doprowadzito do rozwigzania umowy lub zasadzenia odszkodowania. Za-
mawiajacy, aby moc z niej skorzystac, musi zawrze¢ w umowie z wykonawca odpowiednig klauzule, przewidujaca mozliwos¢ rozwigzania
umowy lub zasadzenia odszkodowania wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce, co jest powszech-
na praktyka na polskim rynku zamowien publicznych. W przypadku jednak zawarcia takiej klauzuli zamawiajacy jest zobowigzany do jej
zastosowania w razie spetnienia przestanki. W artykule opisana zostata réwniez instytucja samooczyszczania (self-cleaning), wywodzaca sie
z art. 57 ust. 6 dyrektywy 2014/24/UE. Procedura samooczyszczania moze zapewni¢ ochrone wykonawcy przed wykluczeniem z przysztych
przetargow. Aby skorzystac z self-cleaningu wykonawca musi jednak przyznac, ze przyczyna niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy lezy po jego stronie.

Stowa kluczowe: Wykluczenie; Wykonawca; Umowa

Abstract: The article describes obligatory and optional grounds for excluding a contractor on the basis of Polish Public Procurement Law,
taking into account the jurisprudence and views of the doctrine. The attention is paid to the optional ground based on art. 24 sec. 5 point
4 of the Polish Act of January 29, 2004, Public Procurement Law, according to which the contracting authority may exclude from the pro-
curement procedure contractors who, for reasons attributable to them, failed to perform or to a significant extent improperly performed a
prior public procurement contract or concession contract concluded with the contracting authority, which led to termination or awarding
compensation. In order to be able to use the institution, the contracting party must include an appropriate clause in the contract, providing
for the possibility of terminating the contract or awarding damages due to contractor’s non-performance or improper performance of the
contract, which is a common practice on the Polish public procurement market. However, in the event of such a clause, the contracting
authority is obliged to apply it if the condition is met. The article also describes the self-cleaning institution, derived from art. 57 sec. 6 of
Directive 2014/24/EU. The self-cleaning procedure can protect the contractor from being excluded from future tenders. However, In order
to take advantage of self-cleaning, the contractor has to admit that non-performance or improper performance of the contract is their fault.

Keywords: Exclusion,; Contractor; Agreement

Fakt odstgpienia od umowy przez zama-
wiajacego z przyczyn po stronie wyko-
nawcy moze mie¢ negatywny wptyw
na wizerunek wykonawcy na rynku za-
mowien publicznych. Jednak nie tylko
wizerunek moze ucierpie¢. Wykonawcy
grozi bowiem wykluczenie z przysztych
przetargdéw. Ponadto zgodnie z art. 24
ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (t). Dz
U. 22019 1. poz. 1843 oraz z 2020 . poz.
288, 1086), dalej jako: PZP, oferte wyko-
nawcy wykluczonego z postepowania
uznaje sie za odrzucona. Odrzucenie w
tej sytuacji nastepuje z mocy prawa, tym
samym nie jest konieczne dokonywanie
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dodatkowych czynnosci przez zamawia-
jacego, poza wykluczeniem wykonawcy
(wyr. KIO 7 2222012 r, KIO 267/12, nie-
publ.). Jednak nawet w przypadku roz-
wigzania umowy z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy moze on uniknac
wykluczenia z przysztych przetargow.
W tym celu musi spetnic¢ przestanki tzw.
samooczyszczenia, o ktorym mowa w
dalszej czedci artykutu.

Obligatoryjne i fakultatywne
podstawy wykluczenia Wykonawcy

Podstawy wykluczenia Wykonawcy z
przysztych przetargéw dzielg sie na ob-

ligatoryjne i fakultatywne.
Podstawy obligatoryjne

Podstawy obligatoryjne  wykluczenia

wykonawcy zostaty zawarte w art. 24

ust. 1 PZP. Zgodnie z powyzszym prze-

pisem, do obligatoryjnych podstaw wy-
kluczenia wykonawcy naleza:

a) Naruszenie przepiséw karnych przez
wykonawce, urzedujgcego czton-
ka jego organu zarzadzajacego lub
nadzorczego, wspdlnika spotki w
spoétce jawnej lub partnerskiej albo
komplementariusza w spotce ko-
mandytowej lub komandytowo-ak-
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cyjnej lub prokurenta (art. 24 ust. 1
pkt 13-14 PZP),

b) Nieuiszczenie sktadek i podatkow
przez wykonawce (art. 24 ust. 1 pkt
15 PZP),

c) Wprowadzenie w btad zamawiaja-
cego (art. 24 ust. 1 pkt 16-17 PZP),

d) Wptyw wykonawcy na czynnosci
zamawiajgcego i przygotowanie
postepowania (art. 24 ust. 1 pkt 18
PZP),

e) udziat wykonawcy lub jego pracow-
nikdw w przygotowaniu postepo-
wania o udzielenie zamowienia (art.
24 ust. 1 pkt 19 PZP),

f) Porozumienie wykonawcow (art. 24
ust. 1 pkt 20 PZP),

g) Orzeczenie zakazu ubiegania sie 0
udzielenie zamdéwienia publicznego
(art. 24 ust. 1 pkt 20-21 PZP),

h) Ztozenie odrebnych ofert przez wy-
konawcow nalezacych do tej samej
grupy kapitatowej (art. 24 ust. 1 pkt
23 PZP).

Wséréd podstaw fakultatywnych wy-
mieni¢ nalezy:

a) Upadfos¢ i likwidacja wykonawcy
(art. 24 ust. 5 pkt 1 PZP),

b) Naruszenie obowigzkéw zawodo-
wych przez wykonawce (Artykut 24
ust. 5 pkt 2 PZP),

c) Powigzania wykonawcy z zamawia-
jacym (art. 24 ust. 5 pkt 3 PZP),

d) Niewykonanie lub nienalezyte wy-
konanie zamowienia (art. 24 ust. 5
pkt 4 PZP),

e) Popetnienie wykroczenia przez wy-
konawce (art. 24 ust. 5 pkt 516 PZP),

f) Orzeczenie decyzjg administracyjng
kary pienieznej wobec wykonawcy
nie nizszej niz 3000 zt za naruszenie
obowigzkéw wynikajacych z prze-
pisbw prawa pracy, prawa ochrony
srodowiska lub przepiséw o zabez-
pieczeniu spotecznym (art. 24 ust. 5
pkt 7 PZP),

g) Brak pfatnosci podatkdw, opfat i
sktadek przez wykonawce (art. 24
ust. 5 pkt 8 PZP).

W przypadku zaistnienia obligatoryj-
nych podstaw do wykluczenia danego
wykonawcy z postepowania, okreslo-
nych w art. 24 ust. 1 pkt 12-23 PZP, za-
mawiajacy ma obowigzek wykluczenia
wykonawcy z postepowania. Warto
wskazac¢, ze zamawiajacy moze wyklu-
czy¢ wykonawce na kazdym etapie po-
stepowania o udzielenie zamdéwienia

publicznego (art. 24 ust. 12 PZP).

W praktyce nierzadko dochodzi do
wykluczenia wykonawcéw, cho¢ nie za-
wsze wykluczenie przez zamawiajgcego
jest zasadne. Przyktadowo PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. wykluczyta trzy kon-
sorcja (Torpolu i Budimeksu; ZUE i Stra-
bagu oraz OHL ZS i Elektrizace zeleznic
Praha) z przetargu na modernizacje od-
cinka pomiedzy Trzebinig a Krzeszowi-
cami (od km 29,110 do km 46,700 linii
nr 133) linii E30 pomiedzy Krakowem
a Katowicami. Odwotania konsorcjum
Torpolu i Budimeksu oraz ZUE i Strabagu
zostaty jednak uwzglednione. Natomiast
postepowanie dotyczace odwofania
OHL ZS zostato umorzone — z powodu
uwzglednienia zarzutéw przez PLK (zob.
wyrok KIO z dnia 24 kwietnia 2017 r, KIO
620/17, KIO 627/17, https://www.saos.
org.pl/judgments/301935).

Zdarza sie tez wykluczenie wykonaw-
cy z powodu razgco niskiej ceny w ofer-
Cie. Jest to réwniez obligatoryjna pod-
stawa wykluczenia, o ktérej mowa w art.
24 ust. 1 pkt 12 PZP:,Z postepowania o
udzielenie zamowienia wyklucza sie:
wykonawce, ktory nie wykazat spetnia-
nia warunkow udziatu w postepowaniu
lub nie zostat zaproszony do negocjadji
lub ztozenia ofert wstepnych albo ofert,
lub nie wykazat braku podstaw wyklu-
czenia!

Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku
dnia 31 lipca 2020 r. (KIO 1499/20) orze-
kta:

,Zamawiajacy wykluczajac wykonaw-
ce PE. sp.z 0.0. z G. 7 przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamowienia
i odrzucajac oferte wykonawcy nie na-
ruszyt wskazanego art. 24 ust. 1 pkt 12
ZamPublU w zwigzku z art. 24 ust. 4 Za-
mPublU a tym samym takze wskazane-
go w odwotaniu art. 87 ust. 1 ZamPublU
oraz art. 26 ust. 3 tej ustawy w zwigzku z
jejart. 7 ust. 1 oraz art. 91 ust. 1 ZamPu-
bl

Natomiast w wyroku z dnia 13 lipca
2020 r. (KIO 1077/20) Krajowa Izba Od-
wofawcza uznafa, ze PKP Polskie Linie
Kolejowe powinna wykluczy¢ wyko-
nawcow z przetargu na podstawie art.
24 ust. 1 pkt 17 PZP z uwagi na przedsta-
wienie Zamawiajacemu, w wyniku nie-
dbalstwa, informacji wprowadzajgcych
w btad, dotyczacych braku podstawy do
wykluczenia z postepowania w oparciu
0 przepis art. 24 ust. 1 pkt 19 PZP.

Z kolei w wyroku z dnia 8 lipca 2020 .
(KIO 1053/20) Krajowa Izba Odwotawcza
uznata za zasadne wykluczenie wyko-
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nawcy z przetargu w zwigzku z wpro-
wadzeniem zamawiajgcego w  bfad
poprzez powotanie sie w ofercie na do-
Swiadczenie, ktérego nie posiadat.

W przeciwienstwie do przedstawio-
nych wyzej podstaw obligatoryjnych,
podstawy fakultatywne moga, ale nie
musza prowadzi¢ do wykluczenia wy-
konawcy. Zgodnie bowiem z art. 24 ust.
5 pkt 4 PZP,,Z postepowania o udziele-
nie zamowienia zamawiajacy moze wy-
kluczy¢ wykonawce, ktéry, z przyczyn
lezacych po jego stronie, nie wykonat
albo nienalezycie wykonat w istotnym
stopniu wczesniejszg umowe w sprawie
zamowienia publicznego lub umowe
koncesji, zawartg z zamawiajacym, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, co
doprowadzito do rozwiazania umowy
lub zasgdzenia odszkodowania!

W art. 471 k.c. wystepuje pojecie "nie-
wykonanie zobowigzania', co odnosi sie
dokfadnie do pojecia "niewykonanie za-
mowienia" w ustawie o zamowieniach
publicznych. Niewykonanie zobowigza-
nia ma miejsce wowczas, gdy realizacja
Swiadczenia nie nastgpifa i istniejg oko-
licznosci wytaczajace podZniejsze jego
spetnienie, a wiec gdy dtuznik w ogole
nie swiadczyt lub Swiadczyt inny przed-
miot niz wynikajacy z tresci zobowigza-
nia (zob. np. T. Pajor, Odpowiedzialnos¢,
s. 92; F Zoll, w: SPP. t. 6, 2014, 5. 1134).
Natomiast nienalezyte wykonanie zobo-
wigzania ma miejsce wtedy, gdy zacho-
wanie dtuznika zmierzato do spetnienia
Swiadczenia, jednak osiagniety przez
niego wynik nie spetnia  wymogow
Swiadczenia, do ktérego dtuznik byt zo-
bowigzany (zob. np. wyr. SA w todzi z
164.2014 1, 1 ACa 1231/13, Legalis; wyr.
SA w Warszawie z 1922016 r, | ACa
715/15, Legalis; wyr. SA w Biatymstoku z
2092017 r,1 ACa 254/17, Legalis).

Przepis art. 24 ust. 5 pkt 4 PZP jest sa-
modzielng podstawg wykluczenia z po-
stepowania. W przepisie tym okreslono
kilka przestanek, ktore muszg zaistnie¢
tacznie, aby ziscita sie podstawa wyklu-
czenia. Zasadniczg okolicznoscig jest
niewykonanie lub nienalezyte wykona-
nie wczesniej-szej umowy o zamowie-
nie publiczne lub umowy koncesji. Nie-
wykonanie moze odnosi¢ sie do catej
umowy lub tylko jej czesci. Nienalezyte
wykonanie natomiast oznacza wyko-
nanie w sposéb odbiegajacy od tresci
umowy. Wedtug J. Pieroga i J. Presz-Krdla
oznacza to, np. wykonanie umowy na
poziomie jakosciowym odbiegajgcym
od oczekiwanego, wykonanie po zakre-
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slonym w niej terminie, nieprzystapienie
do usuniecia wad czy nienaprawienie
szkéd poczynionych w trakcie realizacji
umowy (zob. J. Pierdg, J. Presz-Krdl, Jed-
nolity Europejski Dokument Zamdwie-
nia, s. 173).

W przypadku wykazania przez zama-
wiajacego niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania umowy zamawiajacy
moze rozwigza¢ umowe z wykonawca,
co bedzie stanowito podstawe do wy-
kluczenia w przysztych przetargach. Wy-
konawca moze alternatywnie wykluczyc¢
wykonawce z przetargu w przypadku
zasadzenia zadoscuczynienia z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania umowy przez wykonawce.

Aby rozwigza¢ umowe na podsta-
wie art. 24 ust. 5 pkt 4 PZP Zamawiaja-
cy musi wykaza¢ czego wykonawca nie
zrobit lub jakiego obowigzku nie spetnit
oraz ze miato to charakter istotny — czyli
wykonawca albo nie wykonat umowy w
0gole, albo wykonat jg nienalezycie w
stopniu znaczacym lub nienalezyte wy-
konywanie miato charakter uporczywy,
nawet jesli niedociggniecia nie byty zna-
czace (zob. wyrok KIO z 26 marca 2018,
KIO 454/18). To na zamawiajacym zatem
spoczywa ciezar udowodnienia, ze wy-
konawca nie wykonat umowy. Ponadto:
,podmiot zamawiajacy winien wskazac,
ktore elementy nienalezytego wyko-
nania umowy uwaza za tyle istotne, ze
stanowity one podstawe do zniesienia
istniejacego  pomiedzy danym wyko-
nawca a podmiotem zamawiajagcym
stosunku zobowigzaniowego, majacego
swoje zrédto we wczesniejszej umowie.
Brak tych elementow stanowi o wadli-
wosci dokonanej przez Zamawiajgcego
czynnosci, gdyz jak zostanie wskazane
w dalszej czesci uzasadnienia, pozba-
wia wykonawcy mozliwosci skutecznej
obrony swych praw. Nie mozna bowiem
zakfadac, Zze kazde naruszenie obowigz-
kow kontraktowych bedzie stanowito
przestanke do odstgpienia od umowy
i w konsekwencji do wykluczenia wy-
konawcy z postepowania. Tym samym
te istotne, z punktu widzenia podmio-
tu zamawiajacego, elementy powinny
zosta¢ wskazane w uzasadnieniu pod-
jetej czynnosci. Przestanka wykluczenia
ujeta w art. 24 ust. 5 pkt 4 p.zp. stano-
wi szczegolny przypadek nierzetelnego
dziatania wykonawcow, objety sankcjag
wykluczenia, wpisujacy sie w bardziej
pojemng przestanke ujetg w tresci art.
24 ust. 5 pkt 2 p.zp., gdzie mowa jest nie
tylko o zawinionym, ale réwniez powaz-
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nym naruszeniu obowigzkéw zawodo-
wych! (wyrok KIO zdnia 11 grudnia 2017
r. sygn. akt KIO 2522/17).

Warto podkresli¢, ze Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej w wyro-
ku z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie
C-41/18 wskazat, iz art. 57 ust. 4 Dyrek-
tywy 2014/24/UE, ktérego implemen-
tacje stanowi art. 24 ust. 5 pkt 4 PZP,
powierza zamawiajgcemu a nie sgdowi
koniecznos¢ dokonania oceny w zakre-
sie zasadnosci wykluczenia. Oznacza to,
iz zamawiajacy niezaleznie od toczacej
sie sprawy sadowej jest zobowigzany
dokonac¢ oceny zasadnosci wykluczenia
wykonawcy.

W art. 57 ust. 4 lit. g Dyrektywy
2014/24/UE jest mowa o wykazywaniu
przez wykonawce znaczacego lub upo-
rczywego niespetnienia istotnego wy-
mogu. W tej sytuacji uzyte w art. 24 ust.
5 pkt 4 PZP sformutowanie "w istotnym
stopniu" nalezy rozumie¢ szeroko. Od-
nosic sie ono moze zaréwno do zakresu
umowy i niewykonania go w istotnym
(znaczacym) stopniu, jak i do wykona-
nia umowy ze znaczaCcym naruszeniem
jej postanowien. Natomiast drobne na-
ruszenie nawet istotnych postanowien
umowy nie powinno by¢ podstawg
do rozpatrywania kwestii wykluczenia.
Podkresli¢ nalezy, ze wina Wykonawcy
przy stosowaniu omawianej przestanki
wykluczenia nie ma zadnego znaczenia.
Wystarczajace jest, iz niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie wczesniejsze]
umowy nastapi z przyczyn lezacych po
stronie Wykonawcy. To znacznie rozsze-
rza odpowiedzialno$¢ Wykonawcy i tym
samym podstawy wykluczenia z poste-
powania. Powstaje jednak pytanie czy
umowa powinna w swej tresci przewi-
dywac odpowiedzialnos¢ bez wykazy-
wania winy, czy tez rolg Zamawiajacego
podejmujacego decyzje o wykluczeniu
jest ustalenie powodow, dla ktérych
nastapitfo niewykonanie lub nienalezy-
te wykonanie wczesniejszej umowy. W
tym ostatnim przypadku podstawa do
wykluczenia bedg  wszelkie sytuacje
powodujace okreslony skutek, a nie tyl-
ko przypadki okreslone w umowie. Jak
sie wydaje, to szerokie ujecie przestan-
ki odpowiedzialnosci jest prawidtowe,
gdyz odnoszenie sie tylko do okolicz-
nosci przewidzianych we wczesniejszej
umowie powinno by¢ zadaniem strony
tamtej umowy, nie za$ zamawiajagcego
decydujacego o wykluczeniu.

Wykazanie niewykonania lub niena-
lezytego wykonania umowy daje pod-

stawe do wykluczenia tylko wtedy, gdy
umowa zostanie rozwigzana lub zasa-
dzone zostanie odszkodowanie. Stusz-
nie przy tym zauwazono w doktrynie, ze
"pojecie rozwigzania umowy na gruncie
przepisu art. 24 ust. 5 pkt 4 PZP nalezy
traktowac¢ jako kategorie zbiorcza, w
ktérej mieszczg sie jednostronne i dwu-
stronne oswiadczenia woli zmierzaja-
ce do przedterminowego wygasniecia
stosunku prawnego" [M. Sledziewska
(red.), Proces udzielania zamowien pu-
blicznych, s. 460]. Obok wiec rozwigza-
nia umowy za zgodng wolg stron nalezy
pod tym pojeciem rozumiec takze od-
stapienie od umowy i wypowiedzenie
UMowy.

Niezalezng od rozwigzania umowy
okolicznoscia skutkujacg wykluczeniem
jest zasadzenie zamawiajgcemu odszko-
dowania od wykonawcy z tytutu niewy-
konania lub nienalezytego wykonania
umowy. W tym wypadku wydaje sie jed-
nak, ze pojecie to nalezy rozumie¢ dosyc
wasko. Sam przepis wskazuje bowiem,
ze koniecznos¢ wyptacenia odszko-
dowania powinna zosta¢ stwierdzona
przez sad. Nie wydaje sie zatem mozliwe
uwzglednienie odszkodowania dobro-
wolnie zaptaconego przez wykonaw-
ce jako przestanki z art. 24 ust. 5 pkt 4
PZP. Natomiast pojecie odszkodowania
obejmuje tez kary umowne, ale te takze
musza by¢ zasadzone, nie zas naliczone
przez zamawiajacego i dobrowolnie za-
ptacone przez wykonawce. Wprawdzie
kara umowna niekoniecznie musi wig-
zac sie ze szkoda, ale przepis nie méwi
0 szkodzie, tylko o odszkodowaniu. Poza
tym tres¢ art. 57 ust. 4 lit. g dyrektywy
klasycznej odwotuje sie do odszkodo-
wan lub innych poréwnywalnych sank-
gji, co pozwala zaliczy¢ do nich takze
kary umowne (J. Pierég, Prawo zamo-
wien publicznych. Komentarz, Wyd. 15,
Warszawa 2019).

Fakultatywnos¢ przestanki art. 24 ust.
5 pkt 4 PZP

Zaznaczy¢ nalezy, ze fakultatywnosc¢
wykluczenia wykonawcy polega na
mozliwosci (nie obowiazku) zawarcia
takiej klauzuli w umowie lub SIWZ. W
przypadku zastrzezenia takiej klauzuli,
zamawiajacy jest juz zobowigzany do
jej zastosowania w sytuacji spetnienia
opisywanych przestanek. Tak tez stwier-
dzit KIO w wyroku z dnia 22 maja 2018,
KIO 899/18:,Mozliwos¢ wykluczenia wy-
konawcy z postepowania o udzielenie
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zamoéwienia publicznego na podstawie
art. 24 ust. 5 pkt 8 Pz.p. uzalezniona jest
od wskazania tej podstawy wykluczenia
w ogtoszeniu o zamowieniu, w specyfi-
kacji istotnych warunkéw zamdwienia
lub w zaproszeniu do negocjacji (art. 24
ust. 6 Prawa zamdwiert publicznych).
Wykluczenie wykonawcy na podsta-
wie art. 24 ust. 5 pkt 8 Pzp. jest zatem
podstawg fakultatywng wykluczenia,
lecz charakter tej fakultatywnosci wyni-
ka z tego, iz zamawiajgcy moze, lecz nie
musi wskazywac tej przestanki w s.iw.z.
Niemniej jednak, w sytuacji, gdy zama-
wiajacy zdecyduje sie na jej wskazanie,
w sytuacji jej zaistnienia jest juz obowia-
zany do jej zastosowania i wykluczenia
kazdego wykonawcy, wobec ktorego
przestanka ta sie zisci” Z praktyki na pol-
skim rynku zamdéwien publicznych wy-
nika, ze umieszczanie takiej klauzuli w
umowie na zamowienie publiczne jest
standardem.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze zgodnie
zart. 24 ust. 7 pkt 3 PZP, wykluczenie wy-
konawcy na podstawie art. 24 ust. 5 pkt
4 PZP moze nastapic¢ tylko w okresie 3
lat od dnia zaistnienia zdarzenia bedg-
cego podstawg wykluczenia. Okreslenie
terminu zdarzenia bedgcego podstawg
wykluczenia jest przedmiotem odreb-
nych sporéw w doktrynie.

Self-cleaning

Wywodzaca sie z art. 57 ust. 6 dyrekty-
wy 2014/24/UE procedura samooczysz-
czania (self-cleaning) moze zapewnic¢
ochrone wykonawcy przed wyklucze-
niem z przysztych przetargdw. Jezeli
bowiem zamawiajacy uzna za wystar-
czajace dowody przedstawione na pod-
stawie art. 24 ust. 8 PZP (Wykonawca,
ktory podlega wykluczeniu na podsta-
wie ust. 1 pkt 13§ 14 oraz 16-20 lub ust.
5, moze przedstawi¢ dowody na to, ze
podjete przez niego srodki sg wystarcza-
jace do wykazania jego rzetelnosci, w
szczegodlnosci udowodni¢ naprawienie
szkody wyrzadzonej przestepstwem lub
przestepstwem  skarbowym, zado$¢-
uczynienie pieniezne za doznana krzyw-
de lub naprawienie szkody, wyczerpuja-
ce wyjasnienie stanu faktycznego oraz
wspOfprace z organami $cigania oraz
podjecie konkretnych srodkéw tech-
nicznych, organizacyjnych i kadrowych,
ktére sa odpowiednie dla zapobiegania
dalszym przestepstwom lub przestep-
stwom skarbowym lub nieprawidtowe-
mu postepowaniu wykonawcy. Przepisu
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zdania pierwszego nie stosuje sie, jezeli
wobec wykonawcy, bedacego podmio-
tem zbiorowym, orzeczono prawomoc-
nym wyrokiem sadu zakaz ubiegania sie
0 udzielenie zamdwienia oraz nie upty-
nat okreslony w tym wyroku okres obo-
wiazywania tego zakazu.), to wykonaw-
ca nie podlega wykluczeniu (art. 24 ust.
9 ustawy PZP). Aby skorzystac z self-cle-
aningu wykonawca musi jednak przy-
zna¢, ze przyczyna niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy lezy
PO jego stronie. Jesli temu zaprzecza, to
jego oswiadczenie o samooczyszczeniu
jest niewiarygodne. Taki poglad zostat
zaprezentowany w szczegolnosci w wy-
roku z dnia 3 lutego 2017 1, KIO 139/17.

Przyktadowo w odniesieniu do prze-
stanki wykluczenia z art. 24 ust. 5 pkt 4
PZP, KIO wskazafa: "(...) dobrowolne
zaptacenie przez przystepujacego kary
umownej, to okolicznos¢, ktdra pozwa-
la na uznanie, iz przystepujacy naprawit
szkody/zados¢uczynit  zamawiajacemu
za te zdarzenia, ktére stanowity pod-
stawe do odstapienia od umowy. Jest
to bowiem element wprost wynikajacy
z procedury samooczyszczenia, okre-
slony w przepisie art. 24 ust. 8 PZP. Za
niezasadne, Izba uznata twierdzenia od-
wotujacego, ze zaptata kar umownych
oznacza przyznanie sie do zawinionych
dziatan naruszajacych umowe i stanowi
koronny argument przemawiajacy za
brakiem rzetelnosci wykonawcy" (wyr.
KIO z9.5.2017r,KIO 706/17, Legalis).

Przestanka rozwiazania umowy lub
zasadzenia zadoscuczynienia z powodu
niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania umowy przez wykonawce stano-
wi pewng przeszkode w wykluczaniu
wykonawcow. Rozwigzanie umowy lub
zasadzenie odszkodowania w praktyce
wystepuje duzo rzadziej niz faktyczne
niewykonanie lub nienalezyte wykona-
nie zamowienia w istotnym stopniu. W
przypadku, gdy wykonawca nie wyko-
nat umowy w sposéb nalezyty, co jed-
nak nie doprowadzito do rozwiazania
umowy lub zasgdzenia odszkodowania,
mozna natomiast rozwazy¢ wykluczenie
na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 2 PZP, j.
z powodu powaznego naruszenia obo-
wigzkéw zawodowych.

Ponadto zgodnie z wyrokiem KIO z 26
marca 2018 r, KIO 454/18, rowniez samo
rozwigzanie umowy z wykonawca nie
wystarczy do wykluczenia wykonawcy
7 przysztych przetargow: Wykluczajac
wykonawce zamawiajacy nie moze za-
tem opierac sie wytacznie na fakcie, ze

ﬁrzeglqd komunikacyjny

doszto do rozwigzania wczesniejszej
umowy zawartej z wykonawca. Zama-
wiajgcy musi ponadto wykaza¢, ze do
rozwigzania umowy (zasadzenia od-
szkodowania) doszto z powodu niewy-
konania lub nienalezytego wykonania
umowy przez wykonawce, a zatem musi
wykaza¢, czego konkretnie wykonawca
nie zrobit lub jakiego obowiazku wyni-
kajgcego z wczesniejszej umowy nie
wykonat. Ponadto zobowigzany jest wy-
kaza¢, Ze niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie miato miejsce w istotnym
stopniu, CO 0znacza, ze zamawiajgcy zo-
bligowany jest wykazac, iz wykonawca
albo nie wykonat umowy w ogdle albo
wykonat ja nienalezycie w stopniu zna-
czacym lub nienalezyte wykonywanie
miato charakter uporczywy, nawet jesli
niedociggniecia nie byty znaczace!

Podsumowanie

Zawarcie w SIWZ lub umowie z wyko-
nawcg klauzuli o odstapieniu od umowy
w sytuacji niewykonania lub niewta-
sciwego wykonania umowy przez wy-
konawce jest powszechng praktyka na
polskim rynku zamowien publicznych.
W przypadku zawarcia takiej klauzuli
zamawiajacy jest zobowigzany do jej za-
stosowania w razie spetnienia przestanki.
Wykonawcy przystuguje jednak prawo
Samoo0Czyszczenia poprzez naprawienie
szkody wyrzadzonej zamawiajgcemu. W
przypadku skutecznego udowodnienia
swojej rzetelnosci wykonawca moze
unikna¢ wykluczenia z przysztych prze-
targow.

*Ninigjszy artykut odnosi sie do stanu praw-
nego na dzien 22.12.2020 r, nie uwzglednia
zmian, ktére wprowadza ustawa z dnia
1T wrzesnia 2019 r — Prawo zamowieri pu-
blicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019). 4

Materiaty zrédtowe

[1] Pierdg J., Prawo zamowien publicz-
nych. Komentarz, Wyd. 15, Warsza-
wa 2019;

[2] Pierdég J, Presz-Krol J, Jednolity Eu-
ropejski  Dokument Zamdwienia,
Przetargi Publiczne, Biblioteka, Wro-
ctaw 2018;

[3] Sledziewska M. (red.), Proces udzie-
lania zamdéwien publicznych, CH.
Beck, 2019.
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FORMY WSPARCIA

FINANSOWEGO DLA FIRM

Przygotowana we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Inzynierow
| Technikbw Komunikacji RP oferta wsparcia finansowego dla
przedsiebiorcéw, zapewnia pomoc w uzyskaniu finansowania nie
tylko w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej ale rowniez z innych
Zzrodet w postaci pozyczek | subwencji oraz gwarancji de minimis
na bardzo korzystnych warunkach.

Gwarancja de
minimis
udzielana w ramach
dopuszczalnej pomocy
publicznej na
zabezpieczenie sptaty
kredytu obrotowego
lub inwestycyjnego dla
mikro-, matego lub
Sredniego
przedsiebiorcy

Dofinansowanie kosztow
wynagrodzen pracownikow

dofinansowanie z Funduszu Pracy na
pokrycie czesci kosztow wynagrodzen
dla swoich pracownikow oraz

Pozyczka
Ptynnosciowa
POIR

umozliwia mikro,
matym i Srednim
firmom sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem
biezacej dziatalnosci
i zapewnienie
ptynnosci finansowej.

Subwencja
finansowa

finansowanie
dla mikrofirm i MSP -
to nieoprocentowane
subwencje finansowe,
dostepne w
uczestniczacych
bankach komercyjnych
i spotdzielczych

Pozyczka obrotowa
udzielana przez PARP S.A.

finansujgca wyptate wynagrodzen w
sektorze MSP w kwocie netto
wymaganej do finansowania deficytu

naleznych od tych wynagrodzen
sktadek na ubezpieczenia spoteczne

funduszu wynagrodzen
przedsiebiorstwa

www.sitkrp.org.pl
zarzad@sitkrp.org.pl
tel. 506 117 018

kancelariakpg.pl
E\% kpg@kancelariakpg.pl

tel: (+48) 48 377 80 30




TOROMIERZ INERCYJNY i

Doktadny pomiar strzatek

T

WWW.graw.com

REKLAMA

ROADS : )

CZAS NA INNOWACYJNE
BUDOWNICTWO

Oferujemy profesjonalne ustugi z zakresu:

= budowy infrastruktury = wykonywania pomiaréw
komunikacyjnej, sieci geodezyjnych, tworzenia map
instalacyjnych i obiektéw do celéw projektowych,

hydrotechnicznych, wytyczenia budynku i sieci.

W BUDOWNICTWIE WYBIERZ FIRME, 2L B N S E

i dla kogo pracowali$my:
www.gm-roads.pl

KTOREJ MOZESZ ZAUFAC

Biuro: Budownictwo inzynieryjne: Geodezja: Siedziba firmy:
ul. Krzemieniecka 47, tel.: (71) 300 12 40 tel.: 697 660 932 ul. Wroctawska 41, tazany

54-613 Wroctaw e-mail: info@gm-roads.pl e-mail: m.wozniak@gm-roads.com 58-130 Zardw




A Sp. z o.0.

ul. Szlachecka 7

32-080 Brzezie

e Dylatacje bitumiczne EDM typ Rekma

e Dylatacje mechaniczno-asfaltowe
SILENT-JOINT ™"

e Szczeliny dylatacyjne w nawierzchniach
betonowych i asfaltowych

e Naprawa spekan nawierzchni

e Specjalistyczne ciecie nawierzchni
betonowych i asfaltowych

e Wypetnianie szczelin dylatacyjnych

- w torowiskach tramwajowych

e Natrysk srodkami hydrofobowymi
i hydrofilowymi

e Rowkowanie (grooving) nawierzchni

e Specjalistyczne wiercenie otworéw
pod kotwy i dyble

e Kruszenie nawierzchni betonowych
metodg ultradzwiekowg — RMI
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'2M BALISE PRODUCTS
rail-mil.eu ERTMS / ETCS L1 Components

7| rmRailProtector4.0°

rmRailProtector4.0® is a range of products within the Rail-Mil Q7 product family, that has been
designed to meet the needs and the requirements of the European Train Control System (ETCS).
The product range includes a wide array of components divided into four categoriesi.e.

- BALISE PRODUCTS (Q7-BL-FX - fixed, Q7-BL-TR - controlled, Q7-BL-FO - controlled with FO),
- PROGRAMMING TOOLS (Q7-UPKE, Q7-UPKE-HAND),

- PROGRAMMING PC SOFTWARE (Q7-PROG),

- LEUand CENTRAL LEU COMPONENTS (Q7-LU-XXX, and Q7-LU-XXX-FO).

Q7-BL-FO (Controlled Eurobalise with FO interface)

SUBSET-036 compliant

Balise type: reduced size balise

Debris: class A

Programming: via the air gap

Additional features: electronically switched ON/OFF by the programming tool,

not needed metal cover to deactivate the balise

Mounting: two holes at 200mm distance, screws M12 m
(steel A4 or A2 are recommended)
Size: 440 x 250 x 55mm, 20m fixed FO SM cable, 4 x 62,5um/125 (no connector)

Colour: RAL 1016 (or different upon request) MADEIN ,***,
Interface: C1, C6, C4, full online diagnostic of the balise EU=.-
Distance: up to 33000m

*FO - fiber optic
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Learn more about our products at: rail-mil.eu




