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Ryzyko w projektach transportowych

Risk in transport projects
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Streszczenie: Artykut dotyczy problematyki ryzyka wystepujacego w projektach transportowych. W pierwszej czesci przeprowadzono
analize definicji stosowanych dla opisania pojecia ryzyka. Na podstawie studiow literatury omdwiono sposéb postrzegania ryzyka przez
badaczy zajmujgcych sie tym zagadnieniem. Druga czes¢ zawiera omowienie Zrédet i czynnikow ryzyka wystepujacych w projektach trans-
portowych w zaleznosci od etapu realizacji projektu. W czesci trzeciej zawarto autorskg analize Zrédet ryzyka wraz z przedstawieniem pod-
stawowych czynnikow ryzyka przyporzadkowanym tym Zrédtom, ktdre wptywaja na mozliwose osiggniecia zatozonych celéw wdrazanego
projektu transportowego.

Stowa kluczowe: Ryzyko; Zrédlo ryzyk; Czynnik ryzyka

Abstract: The paper discusses the issue of risk in transport projects. The first part includes the analysis of definitions developed to describe
the notion of risk. Based on the studies of the literature on the subject, the author discusses the ways the scholars dealing with this sub-
ject-matter perceive risk. The second part includes the discussion of risk sources and factors in transport projects, depending on individual
project implementation stages. The third part consists in the author’s analysis of risk sources together with the presentation of basic risk
factors assigned to such sources which affect the possibility of reaching the set objectives as part of a transport project being implemented.

Keywords: Risk; Source of risks; Risk factor
Wstep - definicje

Ryzyko jest zjawiskiem powszechnie
wystepujgcym we wszystkich obsza-
rach zycia i dziafalnosci cztowieka. Sto-
wo ryzyko pochodzi z jezyka tacinskie-
go, gdzie czasownik risicare oznacza
omija¢ co$. Mozna tez skojarzy¢ to sto-
wo z greckim rhize, ktére odnosi sie do
"optyniecia przyladka’, czyli $miatego
czynu [8, 12]. W innych jezykach stowo
to brzmi w sposodb zblizony (ang. risk,
fr. risque, niem. risiko, wt. rischio), ale jest
to pojecie wieloznaczne, nietatwe do
interpretacji, posiadajgce wiele defini-
cji zaleznie od dziedziny, do ktérej sie
odnosi [1,4, 8,14, 22].

W sposéb najbardziej lapidarny
zdefiniowano ryzyko w normie SO
9000:2015, gdzie okreslono je jako
Wptyw niepewnosci” zwracajac takze
uwage, iz niepewnosc to takze brak in-

formadji [19].

Stownik wyrazow obcych i Stownik
jezyka polskiego definiujg ryzyko w
sposob zblizony jako ,przedsiewziecie,
ktérego wynik jest nieznany, zalezny od
przypadku, niepewny lub tez ryzyko to
mozliwos¢, ze cos sie nie uda’[15, 24].

Stworzenie jednej uniwersalnej de-
finicji jest niemozliwe, ale w sposdb
0golny mozna stwierdzi¢, ze ryzyko
jest miarg stanu lub zdarzenia, ktére
moze prowadzi¢ do strat. Miara ta jest
proporcjonalna do prawdopodobien-
stwa tego zdarzenia i do wielkosci
strat, ktore to zdarzenie moze spowo-
dowac. Korzystajac z pojecia prawdo-
podobienstwa ryzyko (R) mozna zatem
zdefiniowac jako iloczyn prawdopodo-
biefistwa zajscia pewnego zdarzenia
i skutkdw jego zajscia (miara ta moze
by¢ wyrazona np. w postaci wartosci
kosztéw lub strat), czyli:

ﬁrzeglqd komunikacyjny

R(A)=p(A) - m(a)

gdzie:

R(A) - ryzyko wystagpienia zdarze-
nia A

p(A) - prawdopodobienstwo zda-
rzenia A

m(A) - skutki zajscia zdarzenia A

W pracach nad rozwojem definicji ry-
zyka prym wiedli przede wszystkim
ekonomisci oraz matematycy. Jedng
z pierwszych koncepdji teorii ryzyka,
sformutowang na potrzeby ekono-
mistow, przedstawit w 1901 roku AH.
Willett [27]. Wedtug niego ryzyko jest
zobiektywizowang niepewnoscig wy-
stgpienia niepozadanego zdarzenia.
Ryzyko zmieni sie wraz z niepewno-
$Cig, nie zas ze stopniem prawdopo-
dobienstwa. Willett przyjat zatozenie,
ze ryzyko jest terminem o réznych
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znaczeniach powszechnie uzywanych
w zyciu codziennym. t3czac pojecie
ryzyka z niepewnoscig i wykorzystujac
determinizm filozoficzny, uznat on, ze
powinno sie moéwic jedynie o wrazeniu
lub ztudzeniu przypadkowosci, co jest
efektem niedoskonatosci wiedzy o pra-
wach rzadzacych rzeczywistoscig. W
podobnym duchu formutowali swoje
przemyslenia inni badacze. J. F. Sinkey
[23] zdefiniowat ryzyko jako niepew-
nos$¢ zwigzang z jakims zdarzeniem lub
dochodem w przysztosci. Niepewnos¢
byta wedtug niego odzwierciedlona
przez nieoczekiwane zmiany wyda-
rzen. W.A. Rowe [21] stwierdzit, ze ryzy-
ko jest mozliwoscig urzeczywistnienia
sie czego$ niepozadanego, negatywng
konsekwencjg pewnego zdarzenia.
Wedtug LN. Tepmana[26] ryzyko to
mozliwos¢  zaistnienia niekorzystnej
sytuacji podczas realizacji planéw i
wykonywania budzetow przedsiebior-
stwa. Autor ten podkreslat, ze ryzyko
jest kategorig, ktérg nalezy rozumiec
jako potencjalng mozliwos¢ prawdo-
podobienstwa utraty zasobow lub nie-
uzyskania dochodéw w poréwnaniu z
wariantem uwzgledniajagcym racjonal-
ne wykorzystanie zasobéw w okreslo-
nym czasie dziafalnosci gospodarcze).
W tym przypadku ryzyko jest rozumia-
ne jako niebezpieczenstwo tego, ze in-
westujacy poniesie straty w zasobach
lub jego dochody beda mniejsze od
spodziewanych. Nastepna koncepcja
ekonomicznej teorii ryzyka, znana w
literaturze jako koncepcja niepewno-
sci mierzalnej lub niemierzalnej zostafa
zaproponowana w 1921 roku przez F.
Knighta [10]. Zgodnie z zaproponowa-
ng przez niego koncepdja, ryzyko jest
niepewnoscig mierzalng, natomiast
niepewnos¢, ktéra nie moze byc¢ zmie-
rzona zostata nazwana niepewnoscia
niemierzalna. Inng definicja, opracowa-
ng na uzytek dziatalnosci ubezpiecze-
niowej byfa koncepcja przygotowana

1996 roku, przez Komisje do Spraw
Terminologii  Ubezpieczeniowej USA
[25]. Efektem prac komisji byty dwie de-
finicje ryzyka. Pierwsza z nich okreslata
ryzyko jako niepewnos¢ co do okreslo-
nego zdarzenia w warunkach dwoch
lub wiecej mozliwosci. W tym przypad-
ku ryzyko jest mierzalng niepewnoscia
i odpowiada na pytanie: czy zamierzo-
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ny cel dziatania zostanie osiggniety.

Natomiast druga definicja dotyczyta

praktyki ubezpieczeniowej okreslajac

ryzyko jako ubezpieczong osobe lub
ubezpieczony podmiot.

Obszerne rozwazania na temat ro-
dzajow definicji ryzyka spotykanych
w literaturze mozna znalez¢ w pracy
P Niedzidtki [17] poswieconej zarza-
dzaniu ryzykiem stopy procentowej w
banku.

W literaturze technicznej stowo ryzy-
ko ma wiele znaczen. Jak wspomniano
wczesniej, potocznie ryzyko kojarzone
jest wytacznie z zagrozeniem lub za-
grozeniem i szansg jednoczes$nie. Ter-
min ten, w tym ujeciu, oznacza stan
lub zespdt uwarunkowan, w otocze-
niu ktérych podejmowane sg decyzje
implikujgce konsekwencje nieznane
w chwili podejmowania tych decyzji.
Powszechnie uzywa sie tego terminu
dla opisu takich sytuacji jak: nieszcze-
sliwe wypadki, nieprzewidziane zda-
rzenia, mozliwos¢ poniesienia straty,
mozliwos¢, ze uzyskany wynik bedzie
odmienny od oczekiwanego [27]. W
szczegodlnosci moga to byc¢ niebez-
pieczne wydarzenia o katastrofalnych
nastepstwach, takich jak eksplozje w
elektrowniach jadrowych czy zakfa-
dach chemicznych, przerwania tam,
wypadki przy przewozie towarow nie-
bezpiecznych, wypadki przy budowie
tuneli i inne. W przypadku technicz-
nych sytuacji korzysta sie czesto z po-
jecia prawdopodobienstwa i wtedy
ryzyko mozna definiowac jako [6,7]:

prawdopodobiestwo  zdarzenia
ocenianego negatywnie,

- stopien prawdopodobienstwa zaj-
$cia zdarzen niezaleznych od pod-
miotu dziatajacego, ktérych nie
moze on doktadnie przewidziec i
ktérym nie mozna w petni zapo-
biec, ale ktére przez zmniejszenie
wynikow uzytecznych i/lub przez
zwiekszenie kosztéw - odebratoby
dziataniu zupetnie lub czesciowo
ceche skutecznosci, korzystnosci i
gospodarnosci,

- prawdopodobieristwo  poniesie-
nia straty, zwigzane z podjeciem
okreslonej decyzji gospodarczej,
np. ryzyko jest miarg niepewnosci
dochodow, oczekiwanych w przy-
sztosci jako efekt okreslonej inwe-

Zagadnienia ogodlne i przegladowe

stycji kapitatu,

- ryzyko jest to prawdopodobien-
stwo nieuzyskania wyznaczonych
celow.

Niektore definicje odnoszg sie ogodlnie
do mozZliwosci wystapienia zdarzen o
roznym charakterze, tj. pozytywnym
lub negatywnym. W materiatach Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego zdefi-
niowano ,ryzyko projektu” jako ,praw-
dopodobienstwo wystapienia zjawiska
lub dziatania, znajdujacego sie poza
sferg oddziatywania zespotu projekto-
wego, ktére moze miec pozytywne lub
negatywne skutki dla przebiegu cate-
go projektu lub/i jego poszczegdlnych
czesci'[2].

W praktyce inzynierskiej przyjeto
definicje ryzyka jako mozliwos¢ wysta-
pienia wytacznie niepozadanych zda-
rzen, ktore maja wptyw na przebieg re-
alizacji projektu poprzez podwyzszenie
kosztow realizacji, wydtuzenie terminu
realizacji badZ zmiane zakresu prac
zwigzanych z realizacjg projektu.

Zatem cecha projektow jest po-
wszechnos¢ wystepowania zjawiska
ryzyka i jego nieuchronnosc. Im wiek-
szy projekt, tym wiecej Zrodet ryzyka
mozna wyrézni¢, istnieje tez wyzsze
prawdopodobienstwo, ze zdarzenia
niepozadane wystapia.

W momencie ich wystapienia, te
niepozadane zdarzenia okreslane sg
jako ryzyko zmaterializowane.

Wazng kwestig jest réwniez klasyfi-
kacja ryzyka. W literaturze przedmiotu
mozna znalez¢ wiele réznych klasyfika-
¢ji uwzgledniajgcych aspekty politycz-
ne, techniczne czy ekonomiczne[16]. |
tak:
- LN. Tepman [26] dokonat klasyfi-
kacji ze wzgledu na podstawowe
przyczyny (zrodta) ryzyka, tj.: trans-
portowe, naturalno-przyrodnicze,
ekologiczne czy komercyjne.

M. Ksiezyk [13] sklasyfikowata ryzy-
ko wedtug zrodet zyskow przedsie-
biorcow (np. innowacje i przedsie-
biorczosc).

H. Peumansa [18] podzielit ryzy-
ko ze wzgledu na odczucie autora
(obiektywne lub subiektywne).

L. Korzeniowski [12] wprowadzit
klasyfikacje uwzgledniajgca takie
aspekty jak: techniczne warunki
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realizacji projektu, przyszte warun-
ki rynkowe, brak zainteresowania
wiascicieli dziafalnoscig firmy, ja-
kos¢ wspotpracy z partnerem czy
moralne postawy zachowan part-

nerow.
Wedtug T. Kaczmarkal[9] w przy-
padku  dziafalnosci  gospodar-

czej klasyfikacja ryzyka powinna
uwzglednia¢:  aspekty prawne,
uwarunkowania kontraktowe, tzw.
sity wyzsze, aspekty organizacyjne,
problemy transportowe (w przy-
padku transportu na znaczne odle-
gtosci), zmiane notowan walut i w
zwigzku z tym wartosci kontraktu
w trakcie jego realizacji, inflacje.

C. Prichard [20] proponuje system
klasyfikacji ktérego podstawg jest
pie¢ pfaszczyzn: techniczna, pro-
gramowa, obstugowa, kosztowa i
harmonogramowa.

Do rozwoju obszaru wiedzy zwigzanej
z ryzykiem przyczynito sie wielu wy-
bitnych uczonych. W XVII wieku teorig
prawdopodobienstwa  zainteresowat
sie francuski uczony B. Pascal, ktéry
wspolnie z P de Fermatem opracowat
metode analizowania przysztych zda-
rzen. Procedura ta pozwalata wyzna-
czac prawdopodobienstwo mozliwych
wynikow przy zatozeniu, ze te wyniki
53 matematycznie mierzalne. Poczatek
XVIII wieku przynidst badania braci J.
i J. Bernoullich w zakresie teorii uzy-
tecznosci. Teoria ta okreslata wymaga-
nia pomiaru uzytecznosci w kazdych
okolicznosciach, a takze pozwalata
dokonywac wyboru i podejmowac de-
cyzje zgodnie z t3 miarg uzytecznosci.
Jacob Bernoulli prowadzit rozwazania
dotyczace nowej filozofii ryzyka i pro-
cesu podejmowania decyzji. Wykazat,
ze zgodnie z teorig uzytecznosci, rze-
telna gra jest gra, w ktérej nie mozna
wygrac. Ten fakt pozwala wielu oso-
bom na unikanie ryzyka prowadzac
gre czy tez dziatalnos¢ gospodarcza.
Prowadzgc wspdlnie z GW. Leibnizem
dyskusje dotyczace zwigzkdéw pomie-
dzy prawdopodobieristwem a jakoscig
i iloscig informacji, okreslit warunki ja-
kie powinny by¢ spetnione, aby mozna
byto, dysponujac ograniczonym  za-
sobem informacji, ustala¢ prawdopo-
dobienstwo pewnych zdarzen. Podat

ladowe

rozwigzanie wymagajace przyjecia tyl-
ko jednego zatozenia. Nalezy zatozyc,
ze w podobnych warunkach, wyste-
powanie lub niewystepowanie pew-
nego zdarzenia w przysztosci bedzie
odpowiadato tym samym prawidfowo-
$ciom, ktére zostaty zaobserwowane
w przesztosci. Sformutowat on rowniez
w 1713 roku prawo znane pod nazwg
twierdzenie Bernoulliego lub prawo wiel-
kich liczb, ktére orzeka, ze z prawdopo-
dobienstwem dowolnie bliskim 1 moz-
na sie spodziewac, iz przy dostatecznie
wielkiej liczbie prob, czestos¢ danego
zdarzenia losowego bedzie sie dowol-
nie mato réznita od jego prawdopodo-
bieristwa. Dalsze prace w tym kierunku,
zwigzane z zagadnieniem przyczyny
i skutku, byty prowadzone, miedzy in-
nymi, przez PS. Laplace’a (1749 - 1827)
czy JH. Poincare (1854 - 1912). W 1926
roku J. von Neumann (1903-1957), wy-
bitny fizyk i matematyk, przedstawit na
forum Towarzystwa Matematycznego
w Getyndze swojg teorie gier strate-
gicznych, ktora pdzniej stata sie pod-
stawg teorii gier i jej zastosowania w
procesie podejmowania decyzji w cate]
gospodarce.

Prowadzone pod koniec XX i na po-
czatku XXI wieku badania dotyczace
ryzyka i metod jego szacowania ce-
chuja sie coraz bardziej intensywnym
taczeniem ryzyka z problematykg sro-
dowiska, szczegdlinie w relacji cztowiek
— $rodowisko, oraz koniecznoscig pro-
wadzenia badan interdyscyplinarnych.
Pomimo tej swiadomosci, nie zdotano
dotychczas opracowac jednej koncep-
¢ji badawczej ryzyka i jego uniwersal-
nej definigji.

Zrédta ryzyka w projektach
transportowych

Projekt transportowy jest szczegdlnym
rodzajem projektu. Zrodfa ryzyka w
projektach mozna podzieli¢ w zalezno-
$ci od etapu ich wystapienia na [2] :
a) Etap definiowania projektu:
- niedostepnos¢ wiedzy eksperckiej,
- niedostateczne zdefiniowanie pro-
jektu,
- brak studium wykonalnosci,
- niejasne cele projektu,
- btedy procedur przetargowych.
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b) Etap planowania:

- brak planu zarzadzania ryzykiem,

- pospieszne planowanie,

- niedostateczna specyfikacja pro-
duktéw projektu,

- niejasny podziat rél w projekcie,

- brak doswiadczenia zespotu pro-
jektowego.

C) Etap realizacj:

- niedostateczne kwalifikacje pra-
cownikow,

- dostepnosc¢ zasobow,

- pogoda,

- zmiany zakresu projektow,

- zmiany w harmonogramie pracy,

- brak monitorowania i kontroli,

- zachwianie ptynnosci finansowe;j.

d) Etap zakonczenia:
- niedostateczna jakos¢ projektu,
- brak akceptadji klienta koricowego,
- ewaluadjaiaudyt projektu,
- wymagania formalno-prawne.

Wymienione zrodta ryzyka zwiazane
sg gtdwnie z wewnetrznymi aspektami
realizacji projektu, np. z brakiem odpo-
wiednich kwalifikacji lub doswiadcze-
nia 0séb przygotowujacych projekt,
zmianami zakresu projektu, brakiem
odpowiednich zasobdéw, niewtasciwg
kalkulacjg kosztow czy btedami proce-
duralnymi.

Drugg bardzo istotng grupe zrodet
stanowig Zrédta zewnetrzne, na ktére
inwestor i realizatorzy nie maja zad-
nego wptywu. Do Zrodet tych nalezg
przede wszystkim:

- zmiany prawne i proceduralne,
- zdarzenia gospodarcze,

- zdarzenia polityczne,

- zdarzenia spoteczne.

Projekt transportowy nalezy do gru-
py projektdow o ztozonym charakterze,
przede wszystkim z uwagi na jego za-
kres i skale, réznorodnos¢ interesariu-
szy, zaangazowane nakfady finansowe.
Jest przedsiewzieciem skomplikowa-
nym o multidyscyplinarnym charakte-
rze. Realizacja projektu dotyczy rozwia-
zywania problemow z zakresu spraw:

- spotecznych,

- historycznych,

- srodowiska naturalnego,

- gospodarczych,
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- finansowych,

- technicznych i technologicznych,

- urbanistycznych i architektonicz-
nych,

- prawnych,

- bezpieczenstwa.

W projektach transportowych (zwifasz-
cza liniowych) wyzej wymienione ob-
szary problemowe mogg wystepowac
w roznej formie i intensywnosci w
zaleznosci od lokalizacji konkretnego
elementu projektu. Zachodzi takze
interakcja pomiedzy poszczegdlnymi
obszarami realizacji i oczekiwaniami
zwigzanymi z zaspokajaniem potrzeb
wynikajagcych z wymienionych obsza-
row, co w efekcie czesto prowadzi do
wykluczajacych sie nawzajem rozwia-
zan i pomystow. Ztozono$¢ problema-
tyki powoduje, ze projekty transpor-
towe charakteryzujg duze trudnosci z
dotrzymaniem zatozonych na wstepie
parametrow, takich jak termin i koszt
realizacji.

Projekty, a w szczegdlnosci projekty
transportowe, sg dziataniem prowa-
dzonym w mozliwym do okreslenia,
otaczajacym je srodowisku. Rozpozna-
nie otoczenia i charakteryzujacych je
czynnikéw jest wazne dla powodzenia
procesu przygotowawczego i osiggnie-
Cia w przysztosci celéw zatozonych dla
projektu.

Na rynku krajowych projektow
transportowych nie funkcjonujg stan-
dardowe procedury, ustalone i wydane
w formie norm czy rozporzadzen, ktére

opisywatyby obszary ryzyka dla projek-

tow transportowych oraz uwarunko-

wania dla projektu jakie s3 generowa-
ne przez dany obszar.

Jeden z mozliwych sposoboéw zdefi-
niowania obszaréw i wystepujacych w
nich elementow ryzyka przedstawiono
w Poradniku wydanym w 2010 roku
przez Urzad Zamowien Publicznych.
Przedstawiono w nim 14 kategorii ryzy-
ka i kazdej z tych kategorii przypisano
odpowiednie elementy ryzyka (tab.1).
Wyréznione kategorie to [11]:

ryzyka zwigzane z budowa,

«  ryzyka zwigzane z dostepnoscia,

«  ryzyka zwigzane z popytem,
ryzyka zwigzane z przygotowa-
niem przedsiewziecia,
ryzyka rynkowe zwigzane z do-
stepnoscig nakfadow na realizacje
przedsiewziecia,

«  ryzyko polityczne,
ryzyko legislacyjne,
ryzyko makroekonomiczne,
ryzyko regulacyjne/taryfowe,
ryzyko zwigzane z przychodami
przedsiewziecia,

« ryzyko zwigzane z wystapieniem
sity wyzszej,
ryzyko zwigzane z rozstrzyganiem
sporéw,
ryzyko zwigzane ze stanem $rodo-
wiska naturalnego,

«  ryzyko zwigzane z
przedsiewziecia,
ryzyko zwigzane z przekazaniem
sktadnikdw majgtkowych.

lokalizacjg

1. Budowa stacji Brédno
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Badania, w formie wywiadow, wsréd
przedstawicieli firm realizujgcych pro-
jekty infrastrukturalne w Polsce prze-
prowadzono takze na Uniwersytecie
Gdanskim. W efekcie autorzy badania
zdefiniowali kluczowe obszary ryzyka
oraz przypisali im zagrozenia, czyli ele-
menty wptywajace na ryzyko (tab. 2).
Wskazane obszary ryzyka to: srodowi-
sko, zmiennos¢ warunkdw gruntowych
i uwarunkowania geologiczne, projekt
techniczny, teren, strony trzecie, finan-
sowanie, sfera polityczna, zarzadzanie,
umowa, rynek, pracownicy, prace bu-
dowlane, pogoda i losowe.

Ciekawy podziat z punktu widzenia
przedmiotu pracy przedstawili S. Eks-
en i inni [5], ktérzy omawiajac problem
zagrozen, ktore moga wystapic w przy-
padku budowy metra zidentyfikowali
okoto 40 typdw zagrozen i pogrupo-
wali je w nastepujace pozycje:

spory umowne,

niewyptacalnosc¢ i problemy insty-

tucjonalne,

ingerencja wiadz,

ingerencja stron trzecich,
+  spory pracownicze,
wypadki,
nieprzewidziane niekorzystne wa-
runki realizacji projektu,
niewfasciwe  (btedne)
specyfikacje i procedury,
awaria gtéwnego sprzetu,
wykonawstwo robdt ponizej stan-
dardéw lub zbyt wolne.,

projekty,

Doswiadczenia autora ponizszej pracy,
w zakresie przygotowania, zarzadzania
i nadzorowania infrastrukturalnych pro-
jektow  transportowych wskazuja, ze
parametry charakteryzujace uwarun-
kowania srodowiska projektu, powinny
by¢ porzadkowane poprzez tworzenie
zbiorow, zwanych zrodtami ryzyka, o
jednorodnym charakterze tematycz-
nym. Istotnym jest takze uwzglednie-
nie, powszechnie pomijanego w ana-
lizach infrastrukturalnych projektéw
transportowych specyficznego zbioru
jakim jest ryzyko rezydualne (rys. 2).
Pomiedzy Zrodtem ryzyka a projek-
tem istniejg wzajemne relacje. Oznacza
to, ze czynniki zawarte w okreslonym
zrédle ryzyka wptywajg na projekt np.
poprzez powodowanie koniecznosci
zmian zatozen lub szczegétowych roz-

5
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Zagadnienia o

wigzan, a jednoczesnie projekt moze

powodowac zmiany w zarysowanych

Zrodtach ryzyka np. poprzez realizacje

projektu zostang wprowadzone zmia-

ny przepisow albo nowe regulacje czy

tez realizacja wptynie na poprawe sy-

tuacji w zakresie zasobow ludzkich, co

bedzie miato znaczenie takze dla przy-

sztych projektow. Zrodfa ryzyka mozna

podzieli¢ na:

- stosunki spoteczne i uwarunkowa-
nia historyczne,

- regulacje prawne i uwarunkowa-
nia polityczne,

.« zasoby,

- gospodarka,

-+ srodowisko naturalne,

- uwarunkowania techniczno-tech-
nologiczne.

Do kazdej z wyrdznionych grup mozna
przyporzadkowac szczegdtowe czyn-
niki ryzyka.

Stosunki spoteczne
i uwarunkowania historyczne

W tej grupie znajduja sie ryzyka zwigza-

ne z uwarunkowaniami historycznymi

wynikajgcymi z wydarzeniami, ktére

miaty bgdZ majg miejsce na obszarach,

na ktorych lokalizowany jest projekt, a

takze postawy i stanowiska prezento-

wane przez spofecznosci oraz wtadze.

Do przyktadowych czynnikow ryzyka

w tej grupie mozna zaliczy¢:

- protesty mieszkancow,

+  negatywny wptyw na dziedzictwo
kulturowe,

- znaleziska archeologiczne na miej-
scu budowy.

Regulacje prawne i uwarunkowania
polityczne

Ta grupa Zrédet obejmuje aktualne
unormowania i zasady postepowania
we wszystkich procesach legislacyj-
nych niezbednych dla realizacji projek-
tu. Do przyktadowych czynnikow ryzy-
ka w tej grupie mozna zaliczy¢:

«  brak istniejgcych  unormowan
prawnych z wybranych obszarow
realizacji inwestycji,

- zmiany w przepisach prawnych
majace wptyw na przebieg inwe-
stycji, w szczegolnym przypadku

ladowe

Kategoria ryzyka

Ryzyka zwiazane z budowa

Ryzyka zwiazane z dostep-
noscia ustug

Ryzyka zwiazane z
popytem

Ryzyka zwiazane z przygo-
towaniem przedsiewziecia

Ryzyka rynkowe zwiazane
z dostepnoscia naktadow
na realizacje przedsie-
wziecia

Ryzyko polityczne

Ryzyka legislacyjne
Ryzyka makroekonomiczne

Ryzyko regulacyjne/
taryfowe

Ryzyko zwigzane z przy-
chodami przedsiewziecia

Ryzyko zwiazane z wysta-
pieniem sity wyzszej

Ryzyko zwigzane z
rozstrzyganiem sporéw

Ryzyko zwiazane ze stanem
$rodowiska naturalnego

Ryzyko zwiazane z lokaliza-
(ja przedsiewziecia

Ryzyko zwigzane z
przekazaniem skfadnikow
majatkowych

Tab. 1. Kategorie ryzyka

Elementy ryzyka

opdznienie w zakoriczeniu robét budowlanych

niezgodnos¢ z warunkami dotyczacymi ustalonych standardow wykonania robét

wzrost kosztow

wystapienie niescistosci w specyfikacji wyboru partnera w realizagji projektu

ryzyka zwiazane z wptywem czynnikéw zewnetrznych

wystapienie nieadekwatnych do celu przedsiewziecia rozwiazan w dokumentacji projektowej
ryzyka zwiazane z pojawieniem sie lub zastosowaniem do realizacji przedsiewziecia nowych
technologii

wystapienie wad fizycznych lub prawnych zmniejszajacych wartos¢ lub powodujacych nieuzytecz-
nos¢ sktadnika majatkowego

niemoznos¢ dostarczania okreslonej ilosci ustug

brak zgodnosci z normami bezpieczeristwa lub innymi normami branzowymi
wzrost kosztow

sposob i jakos¢ prac wykonywanych w celu dostarczania ustug
nieodpowiednie kwalifikacje pracownikow

wystapienie zmian technologicznych

pojawienie sie konkurencji

cyklicznos¢ popytu

zZmiany cen

zastosowanie przestarzatych technologii
pojawienie sie nowych trendow rynkowych

dostepnos¢ informadji dotyczacych planowane;j realizacji przedsiewziecia
wprowadzenie zmian w specyfikacji wyboru partnera

sposob i jakos¢ prowadzenia postepowania o wybér partnera

rezygnacja z realizaji przedsiewziecia

niemozliwos¢ pozyskania naktadéw okreslonej jakosci
niemozliwos¢ pozyskania naktadéw okreslonej ilosci
niemozliwos¢ pozyskania naktadéw w okreslonym terminie
Zmiana cen

pojawienie sie konkurencji

problemy logistyczne

niedostosowany rynek pracy

ryzyko wystapienia zmian w sferze polityki, ktre odnosza sie do realizacji przedsiewziecia
ryzyko wystapienia zmian w przepisach prawnych, majacych wptyw na realizacje przedsiewziecia

inflacja

zmiana wysokosci stép procentowych

ryzyko kursowe

zmiany demograficzne

zmiany zwigzane z tempem wzrostu gospodarczego

ryzyko wystapienia zmian w regulacjach dotyczacych systeméw opfat w ramach danej dziedziny
ustug uzytecznosci publicznej, ktore maja wptyw na koszty realizacji przedsiewziecia lub w wyniku
ktdrych zmianie ulegnie zakres praw i obowiazkéw stron w ramach przedsiewziecia

zwi3zane ze sposobem wynagrodzenia partnera w ramach przedsiewziecia
zmiana w obowiazujacym mechanizmie cenowym
zmiany we wdrozeniu mechanizmu poboru opfat zwiazanych z przedsiewzieciem

prowadzace do wielu skutkéw, w tym braku mozliwosci realizacji przedsiewziecia

ryzyka, ktdrych wystapienie wptywa na sposéh i efektywnos¢ rozstrzygniecia sporu powstatego na
tle realizacji umowy

ryzyka zwiazane z lokalizacja dziafari, majacych na celu poprawe stanu srodowiska naturalnego
przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia
ryzyka pogorszenia sie stanu srodowiska naturalnego w wyniku realizacji przedsiewziecia

stan prawny nieruchomosci

odkrycia archeologiczne lub inne zwiazane z dziedzictwem kulturowym

whascwos¢ istniejacej infrastruktury

dostepnosc sity roboczej lub innych zasobéw niezbednych do realizacji przedsiewziecia

stan sktadnikow majatkowych przed ich przekazaniem

przeptyw informacji dotyczacych skfadnikow majatkowych zaangazowanych w przedsiewziecie;
wykonanie obowiazkow i egzekucja praw zwiazanych z dokonaniem przekazania
wierzytelnosci lub inne prawa zwiazane z danym sktadnikiem majatkowym

koniecznosc transferu sity roboczej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie B. Korbus (red )Partnerstwo Publiczno -Prywatne UZP 2010 [11]
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Obszar

Srodowisko

Zmienno$¢ warunkow
gruntowych i uwarunko-
wania geologiczne

Projekt techniczny

Teren

Strony trzecie

Finansowanie

Sfera polityczna

Zarzadzanie

Umowa

Rynek

Pracownicy

Prace budowlane

Pogoda

Losowe

Tab. 2. Elementy wptywajqce na ryzyko
Element wptywajacy na ryzyko/opis zagrozenia

wptyw na bioréznorodnos¢

przejscia dla zwierzat, przeptywy dla ryb

problemy zwigzane z protestami Srodowisk proekologicznych

wystapienie na obszarze prac zabytkow archeologicznych, odkrycia archeologiczne
niebezpieczne materiaty wykorzystywane w budowie

zagrozenie zanieczyszczenia gleby, wody, powietrza w trakcie prac

naruszenie rzadkich habitatéw roslin/zwierzat

wptyw konstrukgji na melioracje (tereny wiejskie) i kanalizacje (tereny miejskie)
emisja hatasu

koniecznos¢ przeprojektowania konstrukji
wprowadzenie zmian standardéw wykonania w projekcie
wykonanie dodatkowych prac ziemnych, budowlanych, zabezpieczajacych

zmiany w projekcie budowlanym (prace ziemne, nachylenia, elementy konstrukcyjne)

zmiany w lokalizacji obiektéw (np. przebudowa pobocza, zmiana miejsca wjazdu, zjazdu z autostrady,
lokalizacji skrzyzowania)

koordynacja projektu (zmiany wymuszane przez realizacje innych projektéw na danym terenie np.
budowa drogi wraz z linia tramwajowa)

zmiana urzadzen organizacji ruchu (np. rozmieszczenia $wiatet, oznakowania)

zmiany wynikajace z uwarunkowari operacyjnych (zmiana terminarza remontow, wydfuzenie okresow
miedzy odnowami wymuszajace uzycie lepszych materiatow)

zmieniajace sie plany zagospodarowania przestrzennego
konieczno$¢ dostosowania do przysztych wymogéw planu zagospodarowania
wykup terenu

z73dania stron trzecich indywidualnych (np. w kwestii wzornictwa, dodatkowych elementéw np.
dodatkowych zjazdéw/wjazd6w, dZwiekoszczelnosci)
z3dania instytudji (np. gmin, miast, agend rzadowych)

opdznienia w przekazywaniu $rodkéw

regulacje

zmiennos¢ przepisow

zmiany opodatkowania

oddziatywanie wtadz na czynniki makroekonomiczne

zmiana kierownictwa kontraktu
spoznione decyzje
zly przeptyw informadji

zmiana w sposobie realizacji projektu

niejasne zapisy (interpretacje, brak wspélnego jezyka umowy, gwarancje, ubezpieczenie, odszkodo-
wania)

opdznienia w procesie rozstrzygania postepowan przetargowych

odwotania od rozstrzygniec przetargu

niekonkurencyjne przetargi (ustalanie kryteriéw faworyzujacych jednego wykonawce)

zmiany cen
brak materiatow

brak odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw
btedy pracownikéw

organizacja ruchu w trakcie prac

restrykcje w prawie budowlanym (koniecznosc zabiegania o pozwolenia, np. na zajecie pasa
drogowego)

nierealistyczny harmonogram

pogorszenie dostepnosci transportowej w trakcie prac

zmiennos¢ warunkéw

wypadki pracownikéw

Zrédfo: P, Borkowski. Metody obiektywizacji oceny ryzyka w inwestycjach infrastrukturalnych w transporcie. Uniwer-

sytet Gdariski 2013 [3]

uniemozlwiajace jej dokoriczenie
w zaktadanym zakresie,

«  zmiany w przepisach dotyczacych
funkcjonowania zakoriczonej in-
westycji (elementow infrastruktu-
ry) np. zmiany opftat,

« zmiany w planach zagospodaro-
wania przestrzennego,

+ nieuregulowany stan prawny nie-
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ruchomosdi,

dtugotrwate i skomplikowane pro-
cedury zwigzane z uzyskaniem po-
zwolert wymaganych do przepro-
wadzenia inwestycji,

naciski polityczne zwigzane z prze-
biegiem inwestycji.

ladowe

Zasoby

Czynniki ryzyka w tej grupie zwiagzane
sg z dostepnoscia zasobdw niezbed-
nych do zrealizowania projektu i umoz-
liwiajgcych zastosowanie planowanych
technik i technologii oraz do metod za-
rzadzania i nadzoru nad projektem. Do
przyktadowych czynnikow ryzyka w tej
grupie mozna zaliczy¢:

+  brak dostepu do wykwalifikowa-
nych zasobdw ludzkich,

+  niezgodnos$¢ z zaktadanymi stan-
dardami robo,

-+ brak dostepu lub ograniczony do-
step do wymaganych zasobow
materialnych i niematerialnych lub
dostawcdw ustug,

- wady fizyczne wystepujace w po-
zyskanym majatku rzeczowym,

-+ brak zaplecza naukowego umozli-
wiajgcego zastosowanie wybranej
technologii.

Gospodarka

Czynniki ryzyka w tej grupie obejmuja
szeroko rozumiane parametry ekono-
miczne panstwa i regionu, ktére prze-
ktadajg sie z jednej strony na popyt na
infrastrukture transportowg, a z drugiej
na koszty realizacji inwestydji.

Do przykfadowych czynnikow ryzyka

w tej grupie mozna zaliczy¢:

- pogorszenie wskaznikdw gospo-
darczych, takich jak inflacja, kursy
wymiany walut, PKB, dochdd na-
rodowy, stopy procentowe, do-
chod do dyspozycji gospodarstw
domowych, wskaznik inwestydj,
itp.

-+ brak stabilnosci i przewidywalno-
$ci zrodet finansowania,

« wazrost kosztow inwestycji wynika-
jacy ze zmiany cen rynkowych,

-+ za niski popyt na ustugi realizowa-
ne w wyniku zakoriczonej inwesty-
ji,

« spadek przychodoéw generowa-
nych przez inwestycje,

«  zbyt niski potencjat wykonawczy
dostepny na rynku,

+  brak dostepnej infrastruktury biz-
nesowej.
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Zagadnienia ogodlne i przec

Srodowisko naturalne

Ta grupa zrédet obejmuje uwarunko-
wania z zakresu ochrony parametrow
srodowiska i stanu $rodowiska natu-

UWARUNKOWANIA STOSUNKI 1
TECHNICZNG. ——— ralnego. Do. przyk%adovyych czynn l|kovv
TECHNOLOGICZNE | UWARUNKOWANIA ryzyka w tej gruple mozna Za|ICZ>/C:
HISTORYCZNE -+ trudne lub nieznane warunki grun-
RYZYKO ' towo-wodne,
REZYDUALNE > PROJEKT pogorszenie  stanu . srodovy|sk§
' ‘ naturalnego w wyniku realizacji
: g rzedsiewziecia np. negatywn
SRODOWISKO 1 p+ ebg,. pdlg,y'y
REARKIRE ‘ ZRRORT wptyw na bioréznorodnosc, zanie-
czyszczenie gleby, wod lub powie-
trza w wyniku realizacji inwestycji,
CZYNNIKI - nadmierna emisja hatasu w zwigz-
WEWNETRZNE ku z inwestycja,
protesty przedstawicieli srodowisk

proekologicznych,

niesprzyjajgce warunki pogodowe

2. Zrédta ryzyka. Zrédto: Opracowanie wiasne wstrzymujace inwestycje,

- mozliwos¢ wystgpienia katastrof
naturalnych.

Uwarunkowania techniczno-
technologiczne

Czynniki ryzyka w tej grupie zwiagzane
sg z zastosowaniem technologii realiza-
ji inwestycji oraz stanem technicznym
budynkdéw, budowli, obiektéw inzynie-
rii lgdowo-wodnej oraz innej infrastruk-
tury w miejscu realizacji inwestycji. Do
przyktadowych czynnikow ryzyka w tej
grupie mozna zaliczy¢:

« zly lub nieznany stan techniczny
budynkéw i budowli w strefie od-
dziatywania projektu,

«  wystepowanie niezinwentaryzo-
wanych elementéw infrastruktury
w miejscu budowy,
koniecznos¢ wprowadzania zmian
w projekcie w zwigzku z innymi in-
westycjami w okolicy budowy,
brak dostepu do nowoczesnych
technik i technologii,
dylemat wdrazania ,innowacyj-
nych”rozwigzan,
zmiany technologiczne, ktére wy-
stagpig po wykonaniu dokumenta-
Cji projektowej i rozpoczeciu pro-
cedury przetargowe)j,
stabe mozliwosci  funkcjonujacej
infrastruktury,
uwarunkowania logistyczne utrud-
niajace obstuge techniczng inwe-
stydji.

4. Badanie skrajni tunelu podczas budowy metra na Bemowo
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Ryzyka rezydualne

Waznga kategorig w analizie zrodet ryzy-
ka jest ryzyko rezydualne, czyli ryzyko
pOzostajagce po zastosowaniu dziatan
okreslonych w postepowaniu z ryzy-
kiem (PN-ISO 31000:2012 ), ktérego nie
da sie catkowicie wyeliminowac. Ozna-
cza to, ze nawet w sytuacji kiedy zo-
stang podjete dziatania prowadzace do
minimalizacji ryzyka, eliminacji ryzyka
czy zapobiegania ryzyku, nadal reali-
zacja projektu jest obarczona ryzykiem.

Czynniki wewnetrzne

WyZej opisane Zrédta czynnikow ry-
zyka obejmujg wytacznie czynniki ze-
wnetrzne. Poza czynnikami zewnetrz-
nymi, wptyw na prawidtowy przebieg
projektu transportowego maja réwniez
czynniki wewnetrzne zwigzane z przy-
gotowaniem inwestycji. Do wewnetrz-
nych Zrédet ryzyka mozna zaliczy¢:
nieodpowiednie  przygotowanie
procedury przetargowsej,
brak odpowiednio wykwalifikowa-
nych pracownikéw do sprawnego
przeprowadzenia inwestycji,
niepetny przeptyw informacji mie-
dzy stronami inwestycji (inwestor,
wykonawca, zarzadzajacy projek-
tem),
zmiany w projekcie wynikajace z
nieodpowiedniego  przygotowa-
nia inwestycji np. z powodu nie-
wykonania w wystarczajagcym za-
kresie badan gruntu,
nieprzestrzeganie przepisow BHP
na budowie,
niewtasciwe, nigjasne lub niepetne
uregulowania obowigzkéw stron
w umowach o wykonawstwo ro-
bot.

Podsumowanie i wnioski

W artykule podjeto temat ryzyka w
infrastrukturalnych  projektow trans-
portowych. Ztozono$¢ tego rodzaju
inwestycji  powoduje, ze w procesie
ich realizacji, odnotowuje sie znaczace
problemy z dotrzymaniem wczesniej
ustalonych warunkow, tj. termindow i
kosztow realizacji przedsiewziecia.
Niezwykle istotne jest stosowanie,
na etapie przygotowania, metod anali-
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zy ryzyka umozliwiajacych wieloaspek-
towg ocene wpltywu ryzyka na moz-
liwos¢ osiggniecia zatozonych celow
uzytkowych i finansowych inwestycji
to jest metod uwzgledniajacych w
badaniu nie tylko ryzyka techniczne i
technologiczne, ale przede wszystkim
organizacyjne, srodowiskowe i spo-
teczne. €4
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