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Idea stworzenia europejskiego obszaru
ekonomicznego na bazie wspdlnego,
jednolitego rynku europejskiego, w ra-
mach ktérego ma nastepowac swobod-
ny przeptyw towardw zostata wyraznie
sformutowana w Artykule 2 Traktatu
Rzymskiego (TR) [1], w ktérym mowi sie,
ze ,Zadaniem Wspdlnoty jest, przez usta-
nowienie wspoélnego rynku i stopniowe
zblizanie polityk gospodarczych Parnstw
Cztonkowskich, popieranie w catej Wspol-
nocie harmonijnego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, statego i zrGwnowazonego
wzrostu, zwiekszonej stabilnosci, przy-
spieszonego  podwyzszania  poziomu
zycia oraz scislejszych zwigzkéw miedzy
Paristwami Cztonkowskimi!

Z kolei w obszarze rynku wewnetrzne-
go w odniesieniu do sieci transeuropej-
skich podstawe prawng dziatania rynku
UE stanowig zapisy Traktatu Lizbonskiego
[21:,(...) aby pomdc osiggnac cele okre-
slone w art. 26 (dot. swobody przepty-
wu towardw, 0soéb, ustug i kapitatu) i 174
(dot. spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej) oraz umozliwi¢ (...) pet-
ne czerpanie korzysci z ustanowienia
obszaru bez granic wewnetrznych Unia
przyczynia sie do ustanowienia i rozwoju
sieci transeuropejskich w infrastrukturze
transportu, telekomunikacji i energetyki
(.)" natomiast decyzja 1692/96/WE z dnia
23 lipca 1996 1. w sprawie wspdlnotowych
wytycznych dotyczacych rozwoju trans-
europejskiej sieci transportowej stanowi-
fa podwaliny do tworzenia i rozbudowy
sieci transeuropejskich i przyczynita sie
do sie do osiggniecia gtdwnych celow
Wspolnoty, takich jak: sprawne funkcjono-
wanie rynku wewnetrznego i zwiekszenie
spojnosci gospodarczej i spotecznej. Cele
szczegodlne polegajace na zapewnieniu
przewozéw rzeczy i 0sdb w najlepszych
warunkach, uwzgledniaja:

- aspekty spoteczne,
- ochrone S$rodowiska i bezpieczen-
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Stwo,

- integrowanie wszystkich form trans-
portu, z uwzglednieniem poréwny-
walnych korzysci;
tworzenie miejsc pracy, jako dodat-
kowa korzys¢ tworzenia miejsc pracy.

W przepisach UE dla sektora kolei brano
pod uwage specyfike sektora oraz kon-
kretnego przedsiebiorstwa, zasady bez-
pieczenstwa, jako wspdlnego mianowni-
ka dla wszystkich srodowisk spotecznych
i zawodowych, konieczno$¢ zapewnienia
spojnosci systemu regulacji oraz ciggtosci
taricucha odpowiedzialnosci w imple-
mentacji prawnej i instytucjonalnej (po-
dziat kompetencji i odpowiedzialnosci,
odpowiednie srodki i zasoby do realizacdji
zadan), a takze konieczno$¢ zapewnienia
spojnosci technicznej, catego systemu
kolejowego, wiasciwej dla wymaganego
poziomu bezpieczeristwa.

Zatem przepisy miaty na celu regulacje
takich aspektéw, jak wprowadzanie do
obrotu wyrobéw zgodnie z zasadami ryn-
ku wewnetrznego, wydawanie zezwolen
na dopuszczanie do eksploatacji, kontrole
spetniania wymagan przez podsystemy i
wyroby w eksploatacji oraz nadzoér nad:
utrzymaniem, kompetencjami podmio-
téw i 0sOb, nadzdr nad rynkiem wyrobdw
(kontrola wyrobéw wprowadzonych do
obrotu).

Obecna forma wspdtpracy panstw
europejskich, cztonkdw Unii Europejskiej,
w dziedzinie harmonizacji technicznej,
waznego elementu swobody przeptywu
towardow, to wynik dtugotrwatej ewo-
lucji. Jednolity Rynek Europejski zaczat
funkcjonowac 1 stycznia 1993 r,, ale jego
budowa, doskonalenie jest procesem cia-
gtym i trwa nadal. Obecny jego ksztatt jest
wynikiem zbierania doswiadczen przez
panstwa cztonkowskie w poszczegdlnych
sektorach, wymieniania sie informacja,
nieustannych dyskusji, analiz przypad-
kow, Scierania sie réznych pogladdw po-
litycznych i naukowych teorii. Dlatego tez
kolejne etapy harmonizacji technicznej
wprowadzaty nowe, uzgodnione miedzy
stronami podejscie: dyrektywy Starego
podejscia, Nowego podejscia, Globalne-
go podejscia, Pakiet NPL z 2008 r.

Harmonizacja techniczna przebiega w
réznym tempie w zaleznosci od sektora.
W sektorze kolejowym poprzez kolejno

przyjmsnowane tzw. Pakiety Kolejowe regu-
lowane sg zardwno aspekty polityczne jak
i techniczne, majace na celu utworzenie i
wspieranie rozwoju jednolitego europej-
skiego obszaru kolejowego, czyli konku-
rencyjnej struktury sektora kolejowego
w Unii Europejskiej. Kluczowe w tym za-
kresie s3 postanowienia dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE.
Z kolei ostatni, IV Pakiet Kolejowy, ma min.
ufatwic¢ konkurencje w UE poprzez stan-
daryzacje wymagan technicznych, a takze
przenies¢ na poziom UE wydawanie cer-
tyfikatow bezpieczeristwa, ktdre obecnie
maja charakter narodowy. Certyfikatami
ma zarzadzac Europejska Agencja Kolejo-
wa, a nie jak dotychczas krajowe organy
bezpieczenstwa. Wedtug szacunkéw Ko-
misji Europejskiej o 20 proc. ma zmniej-
szy¢ sie czas dopuszczania podmiotu na
rynek, a takze zwigzane z tym i koszty,
a wedtug prognoz oszczednos¢ w tym
wzgledzie ma wynosi¢ w liczbach bez-
wzglednych 500 mIn euro do 2025 r. [3]

Urzeczywistnianie swobody przepty-
wu towardw, jako jednej z czterech swo-
bdd wspodtdziatania w obrebie Wspdinot,
napotykato i nadal napotyka na wiele
trudnosci. Poza wzgledami politycznymi
i chronieniem wiasnych rynkéw, jak to
ma miejsce w sektorze kolei, s to przede
wszystkim roznice w przepisach technicz-
nych, stosowanych normach iinnych spe-
cyfikacjach, a takze w przeprowadzanych
procedurach oceny zgodnosci, ktore
maja weryfikowac spetnienie wyspecyfi-
kowanych wymagan. Nie bez znaczenia
sg tez metody badan, sposdb ich prze-
prowadzania, odtwarzalnosci i powtarzal-
nosci metod badawczych, rézne nie tylko
w réznych panstwach, ale takze poszcze-
gdlnych laboratoriach. Oczywiscie wiele
dyskusji wywotywaty i nadal wywotuja
rowniez kryteria okreslania kompetendji
organéw kontroli o nadzoru administru-
jacych systemem.

Bariery techniczne wynikajace z réznic
w przepisach technicznych przezwycieza-
no powtarzajgc procedury badawcze w
kraju odbiorcy wyrobu, cho¢ takie lub po-
dobne byty juz przeprowadzone w kraju
wytworcy, odpowiednio do panujacych
w nim przepiséw i zasad.

Obecnie przyjety i realizowany w po-
szczegolnych obszarach system wspdlno-
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towego prawodawstwa harmonizacyjnego
byt bezposrednio poprzedzony syste-
mem dyrektyw harmonizacji technicznej
opartym najpierw na Starym Podejsciu,
pdZniej na Nowym Podejsciu uzupetnio-
nym Globalnym Podejsciem [4]. Realizu-
jac typowa zasade subsydiarnosci sto-
sowang jako jedng z wazniejszych cech
dziatania Unii Europejskiej - ,tyle wiadzy,
na ile to konieczne, tyle wolnosci, naile to
mozliwe", uregulowania urzedowe zaste-
powano instrumentami dobrowolnymi.
Oznaczato to oparcie wymagan prawa na
zasadniczych wymaganiach, obowigzko-
wych do spetnienia, okreslajacych rezul-
taty jakie nalezy osiggnac a nie konkretne
rozwigzania techniczne. Dzieki takiemu
zabiegowi uzyskano aktualnos$¢ wyma-
gan okreslonych w prawie, niezaleznie
od zmieniajgcego sie w czasie postepu
technicznego i wiedzy, przy zapewnie-
niu wysokiego poziomu bezpieczeristwa,
przy wystarczajgco precyzyjnym zapisie
umozliwiajacym ocene zgodnosci. Podej-
cie takie pozwala na objecie zakresem
dyrektyw harmonizacji technicznej sto-
sunkowo duzych grup wyrobdw, ponie-
waz zasadnicze wymagania odnoszone
jest do ryzyka horyzontalnego.

Osigga sie zatem harmonizacje w ob-
szarze trzech najwazniejszych elemen-
téw, uwazanych za przyczyne powstawa-
nia barier technicznych w handlu:

- wymagan przepiséw technicznych
odnoszacych sie do wyrobu (zasad-
niczych wymagan dotyczacych zdro-
wia, bezpieczeristwa uzytkownikdw,
konsumentéw, ochrony  zdrowia,
Srodowiska, mienia, zwierzat domo-
wych,

- dobrowolnie  stosowanych norm
zharmonizowanych z dyrektywa, w
ktorych przyktadowo podaje sie, jak
mozna spetni¢ zasadnicze wymaga-
nia oraz

- procedur oceny zgodnosci z zasadni-
czymi wymaganiami.

Taki schemat harmonizacji technicz-

nej, przy uzyciu powyzej wymienionych

trzech elementéw wpisuje sie w ustalenia
przyjete rbwniez na poziomie Swiatowym,

w porozumieniach ustanawiajacych Mie-

dzynarodowa Organizacje Handlu (Word

Trade Organization) oraz w sprawie Barier

Technicznych w Handlu (Technical Barier

to Trade, TBT) [5]. Tam bowiem zdefinio-

wano na uzytek wszystkich sygnatariuszy
porozumier wiasnie te trzy elementy,
stawiajac na role na normalizacji i dobro-
wolnie stosowanych norm. W celu jedno-

Znacznego rozumienia, transparentnosci i

przejrzystosci realizowanej harmonizacji
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opisano szerzej te elementy.

Harmonizacja techniczna skierowana
do,wnetrza” UE oznacza forme wspotpra-
cy zaktadajaca, i7 jej uczestnicy, pafistwa
cztonkowskie, czuwajg nad funkcjonowa-
niem i doskonaleniem juz utworzonego
systemu zaréwno w obszarach prawa kra-
jowego jak i przyjetego wspdlnego do-
robku prawnego, tzw. acquis communau-
taire (fr), ktére to wyrazenie obejmuje caty
dorobek prawny Wspdlnot Europejskich i
Unii Europejskiej, akty prawa pierwotnego
i wtérnego, umowy miedzynarodowe za-
warte przez Wspolnoty i Unie Europejska,
orzecznictwo ETS (TS) i Sadu Pierwszej In-
stancji, a takze deklaracje i rezolucje oraz
zasady ogdlne prawa wspolnotowego.
Catos¢ tego dorobku musi zostac przyjeta
do porzadku prawnego kazdego panstwa
cztonka UE i starajacego sie o takie czton-
kostwo.

Przepis techniczny (ang. technical regu-
lation) oznacza dokument obligatoryjny,
w ktorym zawiera sie charakterystyke
wyroboéw lub procesdw i metod produk-
Cji oraz postanowienia administracyjne.
,Moze rowniez zawierac lub dotyczy¢ wy-
tacznie terminologii, symboli, wymagan
dotyczacych opakowania, znakowania
lub etykietowania odnoszacych sie do
wyrobu, procesu lub metody produkcji”
[5]. W przypadku nie spetnienia przepiséw
s3 podejmowane odpowiednie sankcje
administracyjne. Przepis dotyczy zazwy-
czaj ochrony dobr publicznych, takich jak:
zdrowie, bezpieczeristwo, ochrona srodo-
wiska, a takze ochrona transakgji handlo-
wych. Wymagania techniczne moga byc¢
ustalane w przepisie w rézny sposoéb.

W przepisie prawa moze byc¢ zawarty
kompleksowy opis wymagania, albo prze-
pis moze odwotywac sie do specyfikacji,
jaka jest norma. Mowimy wdwczas o po-
wotywaniu sie na normy w przepisach
prawa, ktére moze by¢ dwojakiego rodza-
ju: albo bezposrednie albo ogdlne.

W przypadku powotania bezposred-
niego norma lub okreslony jej fragment
staje sie elementem prawa co oznacza
obligatoryjnos¢ normy lub jej fragmen-
tu. Powotanie bezposrednie moze byc
w formie powotania wytacznego lub in-
dykatywnego. W pierwszym przypadku,
aby spetni¢ wymaganie prawa nalezy
zastosowac powotang norme lub odpo-
wiednio fragment, jako przepis technicz-
ny. Ten sposdb legislacji nie jest korzyst-
ny, bowiem moze zaistnie¢ przypadek
szczegolny, w ktérym z jednej strony
znowelizowana odpowiednio do poste-
pu technicznego norma moze stac sie
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sprzeczna z przepisem prawa, a z drugiej
strony przepis moze przesta¢ odzwiercie-
dla¢ aktualny stan techniki i mozliwy do
osiaggniecia poziom bezpieczerstwa. Po-
wotanie indykatywne jest korzystniejsze i
jest stosowane w Unii Europejskiej. W tym
przypadku bowiem norma jest wskazana
jako preferowana, ale inne rozwigzania
techniczne tez moga zostac zastosowane,
o ile pozwola zapewni¢ co najmniej row-
norzedny poziom bezpieczerstwa, jak w
normie wskazanej.

Ogdlne powotanie sie na norme jest o
tyle korzystniejsze, ze nie wymaga statego
monitorowania aktualnosci norm. W prze-
pisach technicznych czesto korzysta sie z
takiego powotania, jak np.,Obliczenia (...)
nalezy wykona¢ zgodnie z wymagania-
mi okreslonymi w Polskich Normach”[6].
W takim przypadku legislator moze byc¢
pewny, ze zawsze zostanie zastosowana
norma aktualna technicznie, o poziomie
bezpieczenstwa mozliwym do osiggnie-
cia przy aktualnej wiedzy, technice i ze-
branemu doswiadczeniu.

Norma (ang. standard) jest dokumentem
z zasady dobrowolnym, ,zatwierdzonym
przez uznang jednostke, ustalajgcym, do
powszechnego i wielokrotnego stosowa-
nia, zasady, wytyczne lub charakterystyki
wyrobow zwigzanych z nimi procesow i
metod produkcji. Moze réwniez zawie-
ra¢ lub dotyczy¢ wytacznie terminologii,
symboléw, wymagart dotyczacych opa-
kowania, znakowania lub etykietowania,
odnoszacych sie do wyrobu, procesu lub
metody produkgji” [5].

Normy w odréznieniu od przepiséw
technicznych sg z zasady dobrowolne.
Dobrowolnos¢ jest ich zasadniczg cecha.
Norma, jest uzgadniana na zasadzie kon-
sensu przez wszystkie strony zaintere-
sowane, uzywana w powtarzajacych sie
i statych czynnosciach, opracowywana
bez ingerencji organdw wtadzy w tres¢
merytoryczng. W szczegdlnym przypadku
norma stanowi specyfikacje techniczna,
czyli dokument, w ktérym ustalono wy-
magania techniczne, ktére ma spetniac
wyréb proces lub ustuga.

Norma opracowywana przez eksper-
tow w ramach Komitetéw Technicznych
organizacji miedzynarodowych 1SO i IEC
ma status normy miedzynarodowej (ISO,
IEC). Gdy jest opracowywana przez euro-
pejskie organizacje normalizacyjne CEN,
CENELEC lub ETSI, ma status normy eu-
ropejskiej (EN), a na poziomie panstw sa
opracowywane normy krajowe (W Polsce
PN). W codziennej praktyce wyrdznia sie
wiele typow norm, jak: terminologiczna,
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badan, wyrobu, procesu, ustugi. Norma
moze tez stanowic¢ specyfikacje technicz-
na. Norma powotana w formie ogdlnej
w dyrektywie jest okreslana jako norma
zharmonizowana z dang dyrektywa, a jej
spetnienie stwarza domniemanie, ze wy-
rob jest zgodny z zasadniczymi wymaga-
niami tej dyrektywy, to znaczy bezpiecz-
ny na poziomie okreslonym przepisem
prawnym.

Norma powotana bezposrednio w
przepisie prawa staje sie przepisem, jest
obowigzkowa do zastosowania przez ad-
resatow tego prawa.

Procedura oceny zgodnosci (ang. con-
formity assessment procedures) jest to ,Ja-
kakolwiek procedura zastosowana, bez-
posrednio lub posrednio, w celu ustalenia,
7e odpowiednie wymagania zawarte w
przepisach technicznych” (,obowigzujace
dokumenty”) i normach (,dobrowolne
dokumenty”, ktérych opracowanie opar-
to na konsensie) zostaty spetnione. Pro-
cedury oceny zgodnosci obejmujg, m.in.
procedury pobierania probek, badania
i kontrolowania, oceny, weryfikacji i za-
pewnienia zgodnosci, rejestracji, akredy-
tacji, dopuszczenia, a takze kombinadcji
tych procedur” [5].

Definicje przyjeto w TBT korzystajac z
jezyka normalizacji uzgodnionego przez
ekspertow miedzynarodowych, w tym tez
europejskich, w opracowanym w 1991 r.
przewodniku ISO/IEC Guide 2 Standardi-
zation and related activities - General vo-
cabulary [7]. Fundamentalnym zadaniem
postawionym przy opracowaniu prze-
wodnika byto uzyskanie wzajemnego
zrozumienia zaréwno przez wszystkich
cztonkéw Miedzynarodowej Organizadji
Normalizacyjnej ISO (ang. International
Organization for Standardization) oraz
Miedzynarodowej Komisji Elektrotech-
nicznej IEC (ang.International Electrotech-
nical Commission), jak i réznych agendji
rzadowych i pozarzagdowych zwigzanych
bezposrednio z handlem, wprowadza-
niem wyrobu na rynek, zaangazowanych
w normalizacje regionalng i krajowa.

Celem byto dostarczenie odpowied-
niego narzedzia, do ktérego jednoznacz-
nie i w szerokim zakresie mozna sie od-
wota¢, do wykorzystania praktycznego
w kontaktach stron w zakresie miedzy
innymi normalizacji, certyfikacji, akredy-
tacji. Zadanie powiodto sie. Przewodnik
ISO/IEC Guide 2 zostat wdrozony przez
europejskie organizacje normalizacyjne i
jest powotywany w dokumentach strate-
gicznych polityki normalizacyjnej opraco-
wywanej przez instytucje UE nie tylko na
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potrzeby regionu objetego Wspdlnotami,
ale takze wszystkich wspotpracujacych z
UE.

Opisane powigzania sa przykfadem
spojnosci systemu legislacji europejskiej
z miedzynarodowg. W obszarze Unii Eu-
ropejskiej dodatkowo nalezy spetnic¢
wszystkie uszczegotawiajace wymaga-
nia prawne zawarte w prawie pierwot-
nym i wtérnym, pryncypia odnoszace sie
przede wszystkim do bezpieczenstwa,
zdrowia, ochrony srodowiska i socjalnej,
zrbwnowazonego rozwoju. Legislacja
regionalna, europejska obejmuje swoim
zakresem coraz szerszy obszar, tworzgc
wspdlnotowe prawodawstwo harmoni-
zacji technicznej, pozostawiajac jednak
legislacjom krajowym wcale niemato.

Nowy Pakiet Legislacyjny (NP) opubli-
kowano w roku 2008, po pietnastu latach
funkcjonowania systemu harmonizacji
technicznej i zbierania doswiadczen. Na-
zywany jest roznie: nowym pakietem legi-
slacyjnym, nowym pakietem towarowym
ale zawsze odnosi sie do tych samych
aktow okreslonych w UE jako New Legi-
slative Framework (ang.). Pakiet obejmuje
trzy akty prawne: decyzje i dwa rozporza-
dzenia (WE).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 768/2008/WE w sprawie wspol-
nych ram dotyczacych wprowadzania
produktéw do obrotu, uchylajgca decy-
zje Rady 93/465/EWG przyjeta zostata
w dniu 9 lipca 2008 r. Zawiera wspdlne
zasady i przepisy odniesienia, ktére maja
by¢ w zamierzeniu stosowane w catym
prawodawstwie sektorowym, w tym w
sektorze kolei, w celu zapewnienia spdj-
nej podstawy dla nowelizacji lub prze-
ksztatcania tego prawodawstwa. Stanowi
zatem niniejsza nowe ogdlne ramy o ho-
ryzontalnym charakterze dla przysztego
prawodawstwa harmonizujgcego zasady
wprowadzania do obrotu produktéw. Stu-
7y tez jako tekst referencyjny dla takiego
obowiazujacego prawodawstwa.

W przedmiotowej decyzji ustanowio-
no, w formie przepiséw odniesienia, de-
finicje i ogdlne obowiazki podmiotéw
gospodarczych dziatajgcych w zakresie
wprowadzania wyrobdéw na rynek oraz
zestaw procedur oceny zgodnosci, spo-
$réd ktdrych ustawodawca moze wybie-
rac, stosownie do potrzeb. Ustanawia ona
rowniez zasady dotyczace oznakowania
CE, ktoére nie ma zastosowania w odniesie-
niu do dyrektywy 2008/57/WE [8], ale na-
lezy zwracac na to oznakowanie uwage w
przypadku realizacji inwestycji w sektorze
kolei, bowiem niewatpliwie dotyczy wy-
roboéw budowlanych, konstrukgji, stoso-
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wanych réznych wyrobdw, ktére moga
podlegac pod jedng z dyrektyw wymaga-
jacych oznakowania CE dla wyrobdw nig
objetych.

Ponadto zawarto w niej przepisy odnie-
sienia dotyczace wymagan dla jednostek
oceniajgcych zgodnos¢ notyfikowanych
Komisji jako kompetentnych do przepro-
wadzania odpowiednich procedur odno-
$nie do oceny zgodnosci oraz notyfikagji
(jednostki notyfikowane — NoBo). Dodat-
kowo zawarto w niej przepisy odniesie-
nia majace na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa na rynku a dotyczace procedur
postepowania w przypadku produktow
stwarzajacych zagrozenie.

Co oznacza wejscie tej decyzji i uchy-
lenie decyzji z 1993 r.? Na przecietnego
uzytkownika prawa i uczestnika wspdlne-
go rynku europejskiego sama decyzja nie
ma wptywu. Podobnie jak decyzja nr 465
7 1993 r. jest przeznaczona do tworzenia
legislacji i od czasu wejscia jej w zycie, jest
stosowana przy tworzeniu prawa. Odpo-
wiednio do jej zapisow s3 tez nowelizo-
wane istniejgce dyrektywy, zarbwno w za-
kresie terminologii, jak tez jednoznacznie
okreslonych w prawie obowigzkéw odno-
szacych sie do uczestnikdow wspdlnego
rynku, czy tez nowego wyboru procedur
oceny zgodnosci, zwanych tez modutami,
a takze oczywiscie tytutowej akredytacji i
nadzoru rynku.

W przypadku tworzenia nowych aktéw
prawnych dotyczacych produktu objete-
go juz innymi aktami prawnymi Wspdlno-
ty nalezy uwzgledni¢ istniejaca legislacje,
by zapewnic spdjnos¢ catego prawodaw-
stwa dotyczacego tego produktu.

W sektorze kolejowym procedury oce-
ny zgodnosci/moduty specyficzne dla
tego sektora podano w decyzji 2010/713/
WE [9], co jest wynikiem zagwarantowa-
nia mozliwosci stosowania specyficznych
rozwigzan, o ile bedzie to uzasadnione
specyficznymi potrzebami danego sekto-
ra. Ponad to w przypadku systemu kolei
uzupetnieniem dyrektywy 2008/57/WE sa
Techniczne Specyfikacje Interoperacyjno-
ci, TSI (rozporzadzenia/decyzje wydane
na poziomie UE) oraz szereg innych dy-
rektyw, w tym dotyczaca bezpieczenstwa.

W kazdym przypadku produkty wpro-
wadzane na rynek Wspdlnoty powinny
byc¢ zgodne z obowigzujacym prawodaw-
stwem wspdlnotowym, a podmioty go-
spodarcze powinny by¢ odpowiedzialne
za zgodnos¢ produktu, stosownie do roli
odgrywanej przez nie w taricuchu dostaw,
tak aby zapewnic wysoki poziom ochrony
interesow publicznych, takich jak zdro-
wie i bezpieczernstwo oraz ochrona kon-
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sumentow i srodowiska, a takze zagwa-

rantowac uczciwg konkurencje na rynku

Wspdlnoty”.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze decyzjg nr
768/2008 r. wprowadza sie szereg termi-
néw, wyrazen i ich definicji, czesto do tej
pory nie okreslonych, ktérych znaczenie
wyjasniano w réznego rodzaju wytycz-
nych i wyktadniach. Obserwowano zréz-
nicowanie interpretacji tych poje¢, co po-
wodowato trudnosci przy wdrazaniu czy
nawet egzekwowaniu prawa. Natomiast
omawiana decyzja wprowadza jasne de-
finicje pewnych fundamentalnych pojec.
W Artykule RI zatacznika | do tej decyzji
podano 17 termindw i definicji porzad-
kujgcych analizowany obszar. Wyjasniono
tez kluczowy dla wspdlnego rynku termin
wspolnotowe prawodawstwo harmoni-
zacyjne”.

Uczestnikiem wspdlnego rynku mozna
stac sie poprzez ,udostepnienie produktu
na rynku” czyli dostarczenie produktu w
celujego dystrybucji, konsumpcji lub uzy-
wania na rynku wspdlnotowym w ramach
dziatalnosci handlowej prowadzonej nie
tylko odptatnie, ale réwniez nieodptatnie.
Udostepnienie produktu po raz pierw-
szy na rynku wspdlnotowym oznacza, ze
Wyréb zostat wprowadzony do obrotu”.
Uczestnikami dziatajacymi na rynku sa
,podmioty gospodarcze” producenci,
importerzy, dystrybutorzy i upowaznieni
przedstawiciele, czyli osoby fizyczne lub
prawne o okreslonych rolach; odpowied-
nio kolejno jest to rola:

- wytwarzajacego produkt lub zlecaja-

cego zaprojektowanie lub wytworzenie

produktu i/lub wprowadzajgcego ten
produkt do obrotu pod wtasng nazwa lub
znakiem towarowym;

- majacego siedzibe we Wspdlnocie i
wprowadzajagcego na rynek wspol-
notowy produkt z kraju trzeciego,

- udostepniajgcego produkt na rynku,
inna niz okreslone powyzej oraz

- majacego siedzibe we Wspdlnocie i
posiadajacego pisemne petnomoc-
nictwo od producenta do dziatania w
jego imieniu w zakresie okreslonych
zadan.

Jezeli we wspdlnotowym prawodawstwie

harmonizacji technicznej mowa o ,specy-

fikacji technicznej’, to nalezy rozumiec
pod tym terminem dokument okreslaja-
cy wymagania techniczne, do spetnienia
przez produkt, proces lub ustuge. Na-
tomiast wowczas gdy mowa o ,normie
zharmonizowanej’, oznacza to norme
przyjeta przez jedna z europejskich orga-
nizacji normalizacyjnych (CEN/CENELEC)
na podstawie wniosku wydanego przez

Komisje Europejska. Sg to zatem normy
opracowane na wniosek Komisji, na pod-
stawie jej mandatu, ktérych wykaz jest pu-
blikowany w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w powigzaniu odpowiednio
z dyrektywa, ktorg te normy wspomagaja.

,Ocena zgodnosci’, na ktérej opiera sie
prawodawstwo harmonizacyjne, to pro-
ces oceny wykazujacy, czy zostaty spet-
nione okreslone wymagania odnoszace
sie do produktu, procesu, ustugi, systemu,
osoby lub jednostki.

Oznakowanie CE, na temat ktére-
go wiedza nie do korica jest zrozumiata
w szczegdlnosci wsrdéd  konsumentéw,
okreslono w najprostszych stowach jako
symbolem ,potwierdzajgcym deklaracje
producenta, ze produkt spetnia majace
zastosowanie wymagania okreslone we
wspodlnotowym prawodawstwie harmo-
nizacyjnym przewidujgcym jego umiesz-
czanie”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9
lipca 2008 r. ustanawiajqce wymagania w
zakresie akredytacji i nadzoru rynku sie do
warunkéw wprowadzania produktéw do
obrotu i uchylajgce rozporzqgdzenie (EWG)
nr 339/93 ma zastosowanie bezposrednie
w kazdym panstwie cztonkowskim. Jego
postanowienia nie musza by¢ wdrazane
do prawa krajowego, ale jezeli sg przepisy
z nim niezgodne, to powinny zostac¢ zmie-
nione.

Przepisy rozporzadzenia bezposred-
nio oddziatywaja na kazdego uczestnika
rynku, zatem wymagania w nim zawarte
powinny by¢ w szczegdlnosci przez nich
przeanalizowane. Przede wszystkim pod-
stawowym wymaganiem jest zapewnie-
nie, aby produkty objete swobodnym
przeptywem towaréw we Wspdlnocie
spetniaty wysokie wymagania w zakresie
ochrony intereséw publicznych, takich jak
zdrowie i bezpieczenstwo ogdlne, zdro-
wie i bezpieczenstwo w miejscu pracy,
ochrona konsumentéw, Srodowiska i bez-
pieczenstwa publicznego, przy zagwaran-
towaniu, ze swobodny przeptyw towaréw
jest ograniczony w zakresie nie wiekszym
niz jest to dozwolone przez wspdlnotowe
prawodawstwo harmonizacji technicznej
lub inne odnosne przepisy wspdlnotowe.

Istotne s zatem przepisy dotyczace
zasad akredytacji, nadzoru rynku, kon-
troli produktéw pochodzacych z krajow
trzecich oraz umieszczania na nich odpo-
wiedniego oznakowania, jezeli takie jest
wymagane prawem (np. oznakowania
CE). Zgodnie z zasadg ,lex specialis” rozpo-
rzadzenie 765/2008 nalezy stosowac je-
dynie w takim zakresie, w jakim w innych,
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istniejacych lub nowo opracowywanych
aktach wspodlnotowego prawodawstwa
harmonizacji technicznej brak jest szcze-
gdtowych przepisdw majgcych taki sam
cel, charakter lub skutki i wowczas nie
bedg miec zastosowania do obszaréw ob-
jetych takimi szczegdtowymi przepisami.

Funkcjonowanie systemu europejskie-
go opartego na trzech zharmonizowa-
nych elementach przepisach technicz-
nych, normach i procedurach zgodnosci,
bez dopuszczania wyrobu do obrotu
przez okreslone organy wtadzy wymaga-
to budowy nie tylko odpowiednich syste-
mow normalizadji, ale tez nadzoru rynku i
akredytacji jednostek oceniajacych zgod-
nos¢, notyfikowanych Komisji Europej-
skiej przez poszczegdlne paristwa czton-
kowskie do dziatania w danym sektorze
(tzw. NoBo - Notified Body). Od wspodtgra-
nia tych elementéw zalezy skutecznosc
dziatania harmonizacji technicznej i bez-
pieczenstwo. Nadzér rynku finansowany
jest z budzetu panstwa. Kosztowne kon-
trole wyrobdw wprowadzonych do ob-
rotu nie sg oczywiscie w stanie zapobiec
umieszczaniu na rynku wyrobéw niebez-
piecznych.

Nadzoér rynku, czyli system kontroli
wyrobow danego sektora juz wprowa-
dzonych do obrotu jest przeprowadzany
prze ograny wyznaczone na poziomie
krajowym i dotyczy fazy po wytworzeniu
wyrobu oraz fazy zaoferowania wyrobu
klientowi. Okreslone przez panstwo jed-
nostki nadzoru rynku, dziatajgce réwniez
jako niezalezne jednostki strony trzeciej
o odpowiednich kompetencjach maja
prawo do szeroko zakrojonych kontroli,
ostrzegania wytworcow, zawieszania lub
wstrzymywania obrotu zakwestionowa-
nymi wyrobami, wycofywania z rynku
wyrobow zakwestionowanych i ewen-
tualnego ich niszczenia, wymierzania kar
administracyjnych. Czescig systemu nad-
zoru rynku jest wspotpraca z organami
celnymi i zatrzymywanie na granicy do
ekspertyzy towardw z krajow trzecich, bu-
dzacych watpliwosci.

W rozporzadzeniu zdefiniowano po-
jecie ,nadzoru rynku’, kluczowe dla tego
aktu prawnego. Nadzér rynku oznacza
czynnosci wykonywane i srodki stosowa-
ne przez organy wifadzy publicznej — ,or-
gany nadzoru rynku” panstwa cztonkow-
skiego, w celu zapewnienia, ze produkty
spetniaja wymagania prawne okreslone
w odpowiednim wspdlnotowym pra-
wodawstwie harmonizacyjnym lub nie
stanowig zagrozenia dla zdrowia, bezpie-
czenstwa ani dla innych kwestii z zakresu
ochrony interesu publicznego. Organy te
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sg odpowiedzialne za wykonywanie nad-
zoru rynku na terytorium swojego pan-
stwa.

Nadzér rynku  zostat  wzmocniony
przepisami rozporzadzenia 765/2008.
Wprowadzone rozporzadzeniem przepi-
sy wzmacniaja nadzor, a przede wszyst-
kim sposoby komunikowania sie panstw
cztonkowskich, Komisji i spoteczeristwa.
Zatem s3 ustanawiane mechanizmy ko-
munikagji i koordynacji w szczegdlnosci
w celu rozpatrywania skarg lub analizy
sprawozdan na temat zagadnien od-
noszacych sie do zagrozen zwigzanych
z wyrobami objetymi wspdlnotowym
prawodawstwem harmonizacyjnym,
monitorowania wypadkoéw i szkéd dla
zdrowia, co do ktérych istnieja przypusz-
czenia, iz zostaty spowodowane przez te
wyroby, sprawdzania wprowadzonych
dziatan korygujacych, uzupetniania wie-
dzy naukowej i technicznej w zakresie
kwestii bezpieczenstwa.

Rozporzadzenie zawiera rowniez prze-
pisy zobowigzujace panstwa cztonkow-
skie do okredlenia zasad dotyczacych
odpowiedzialnosci  karnej podmiotéw
gospodarczych oraz nakfadania sank-
gji karnych na podmioty gospodarcze
w  przypadku powaznych wykroczen
zwigzanych z naruszeniem przepiséw roz-
porzadzenia i podejmowania wszelkich
srodkow niezbednych do zagwarantowa-
nia, ze sg one stosowane. Przewidziane
kary sg skuteczne, wspdtmierne i odstra-
szajace oraz moga zosta¢ zaostrzone w
przypadku, gdy dany podmiot gospo-
darczy w przesztosci naruszyt w podobny
sposob przepisy niniejszego rozporzadze-
nia. Zagrozenie realng i nieuchronna karg,
ma stanowi¢ element wychowawczy
i sprzyjajacy w utrzymaniu rynku wspadl-
notowego na odpowiednim poziomie
bezpieczenstwa.

Obszar akredytacja zostaje tez uporzad-
kowany rozporzadzeniem, odpowiednio
do aktualnej sytuacji na rynku wspolnoto-
wym. Promowanie akredytacji rozpocze-
te na poczatku lat 90, wprowadzeniem
Globalnego Podejscia teraz doczekato sie
uregulowan w prawie wspdlnotowym.
Jednak okreslanie kompetencji stron
trzecich — jednostek oceniajgcych zgod-
nos¢ (jednostek notyfikowanych- NoBo),
Z wymaganiami wspélnotowego prawo-
dawstwa harmonizacyjnego za pomoca
akredytacji pozostaje nadal do uznania
panstw cztonkowskich. W Polsce akredy-
tacja jest w obszarze regulowanym pra-
wem obowigzkowa.

Akredytacja oznacza uznanie kompe-
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tencji jednostki oceniajgcej zgodnosc i
dziatajgcej na rynku wspdlnotowym przez
krajowa jednostke akredytujaca, na pod-
stawie weryfikacji spetnienia wymagan,
okreslonych w prawie, w tym w sekto-
rowych dyrektywach harmonizacji tech-
nicznej i odpowiednich normach. Gdy
akredytacja ma zastosowanie, wowczas
krajowe jednostki akredytujace monitoru-
ja kazda jednostke oceniajacg zgodnos¢,
ktorej wydaty certyfikat akredytaciji.

Krajowe jednostki akredytujace - w
Polsce Polskie Centrum Akredytacji, PCA,
zobowigzane sg do ustanowienia i utrzy-
mywania odpowiednich struktur w celu
zapewnienia skutecznego i zréwnowa-
zonego zaangazowania wszystkich zain-
teresowanych stron zaréwno w ramach
wiasnych organizacji, jak i w ramach jed-
nostki uznanej na mocy art. 14 przed-
miotowego  rozporzadzenia.  Komisja
Europejska uznaje tylko jedng jednostke
w kazdym panstwie cztonkowskim UE
oraz europejskg jednostke koordynujgca
obszar akredytacji. Pierwsza takg jednost-
kg uznang na mocy tego rozporzadze-
nia i umowy podpisanej z Komisja jest
EA, Europejska Wspdtpraca w Dziedzinie
Akredytacji. Jednym z zadar EA jest orga-
nizowanie dziatan oceny wzajemnej jed-
nostek akredytujacych. Mechanizm sys-
tematycznych ocen wzajemnych, jakim
sg poddawane krajowe jednostki akredy-
tujace, sprzyja niewatpliwie regulowaniu
rynku akredytacji, jednak nie rozwigzuje
wszystkich problemdéw, w szczegdlnosci
tych zwigzanych z kosztami.

Trzecim aktem Nowego Pakietu Legi-
slacyjnego jest rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (WE) nr 764/2008
z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajqce proce-
dury dotyczqce stosowania niektdrych kra-
jowych przepiséw technicznych do produk-
tow wprowadzonych legalnie do obrotu w
innym paristwie cztonkowskim oraz uchyla-
jqce decyzje nr 3052/95/WE.

Rozporzadzenie to bezposrednio od-
nosi sie do obszaru, ktory jeszcze nie zostat
zharmonizowany prawnie na poziomie
UE i pozostaje domeng praw krajowych,
ktore moga sie znaczenie rézni¢ miedzy
soba. Zgodnie z zasadami traktatowymi
w obszarze rynku wspodlnotowego dziata
zasada wzajemnego uznawania, majaca
bardzo bogate orzecznictwo w Trybunale
Sprawiedliwosci.

Zgodnie z zasadg wzajemnego uzna-
wania panstwo cztonkowskie nie moze
zakazac sprzedazy na swoim terytorium
produktéw, ktére zostaty wprowadzone
legalnie do obrotu w innym panistwie
cztonkowskim, nawet jesli te produkty

DROGI KOLEJOWE 2015

zostaty wytworzone zgodnie z przepisami
technicznymi innymi niz przepisy, ktére
dotycza produktow krajowych. Wyjatkami
od tej zasady sg ograniczenia proporcjo-
nalne do wyznaczonego celu i uzasadnio-
ne wzgledami okreslonymi w Artykule 30
Traktatu lub innymi nadrzednymi wzgle-
dami interesu publicznego.

Prawidtowe stosowanie zasady wza-
jemnego uznawania przez panstwa
cztonkowskie wciaz jest problematyczne,
zatem wymaga ustanowienia procedur
minimalizujacych prawdopodobierstwo,
ze przepisy techniczne stworzg niezgod-
ne z prawem bariery w swobodnym
przeptywie towaréw miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Wspdlnotowe prawodawstwo harmoni-
zacji technicznej w sektorze kolei obejmu-
je zagadnienie interoperacyjnosci, czyli
zdolnosci systemu kolei do zapewnienia
bezpiecznego i nieprzerwanego przejaz-
du pociaggdw spetniajgcych wymagany
stopien wydajnosci tych linii. Zdolnos¢ ta
zalezy od - warunkow:

- prawnych,

- technicznych oraz

- operacyjnych,

ktore musza by¢ spetnione celem spetnie-
nia zasadniczych wymagan.

Wymagania dla wyrobdéw, w tym pod-
systemow  strukturalnych, w celu osia-
gniecia, swobody ich przeptywu w UE,
ustalono na poziomie zasadniczych wy-
magan. Normy zharmonizowane wskazu-
ja na,recepte” wytworzenia (w tym zapro-
jektowania) wyrobu umozliwiajagca mu
spetnienie zasadniczych wymagan, przy
czym zgodnos$¢ z normami zharmonizo-
wanymi jest dobrowolna, a wyréb zgodny
z normami zharmonizowanymi korzysta
domniemania zgodnosci z zasadniczymi
wymaganiami.

Dyrektywa interoperacyjnosci -
2008/57/WE, tworzy nowa, dodatkowa
Jwarstwe (layer)” legislacji odwotujac sie
do Technicznych Specyfikacji Interopera-
cyjnosci — TSI, a normy w nich powotane
sg obowigzujgce do stosowania.

Regulacje dotyczace tworza gaszcz po-
wiazan. Te z poziomu UE i dotyczg: rynku
wewnetrznego, rozwoju kolei wspdlno-
towych, bezpieczenstwa, regulacji rynku
w transporcie kolejowym, ochrony kon-
kurencji, zamowiert publicznych. Istotne
sg réwniez publikacje/dokumenty poza-
legislacyjne: wytyczne, przewodniki ERA
(European Railway Agency) oraz Komisji
Europejskiej, a takze dokumenty tworzo-
ne przez forum NB- Rail (forum jednostek
notyfikowanych do dyrektywy 2008/57/
WE), tzw. RFU - Recommendation for Use
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Tab. 1. Moduty oceny zgodnosci — poréwnanie decyzji 768/2008/WE i 2010/713/WE

Decyzja nr 768/2008/WE
Modut A. Wewnetrzna kontrola produkgji

Modut A1. Wewnetrzna kontrola produkcji oraz badanie produktow

pod nadzorem

Modut A2. Wewnetrzna kontrola produkgji oraz nadzorowana
kontrola produktéw w przypadkowych odstepach czasu

Modut B. Badanie typu WE

Modut C. Zgodnos¢ z typem w oparciu o wewnetrzng kontrole
produkgji
Modut C1. Zgodnos¢ z typem w oparciu 0 wewnetrzng kontrole
produkji oraz badanie produktéw pod nadzorem

Modut C2. Zgodnosc z typem w oparciu o wewnetrzna kontrole
produkji oraz badanie produktéw pod nadzorem w przypadko-
wych odstepach czasu

Modut D. Zgodnos¢ z typem w oparciu o zapewnienie jakosci
procesu produkgji

Modut D1. Zapewnienie jakosci procesu produkgji

Modut E. Zgodnos¢ z typem w oparciu o zapewnienie jakosci
produktu

Modut E1. Zapewnienie jakosci kontroli i badania gotowych
produktow

Modut F. Zgodnos¢ z typem w oparciu o weryfikacje produktu
Modut F1. Zgodnos¢ w oparciu o weryfikacje produktu
Modut G. Zgodnos¢ w oparciu o weryfikacje jednostkowa
Modut H. Zgodnos¢ oparta na petnym zapewnieniu jakosci

Modut H1. Zgodnos¢ oparta na petnym zapewnieniu jakosci oraz
badaniu projektu

oraz QC Questions and Clarifications i WKD
— Working Documents.

Nalezy tez mie¢ na uwadze majgce za-
stosowanie sektorowe dyrektywy harmo-
nizacji technicznej oraz krajowy system
przepisdw technicznych i/lub norm, spe-
cyfikacji.

SYSTEMY OCENY ZGODNOSCI

Decyzja 2010/713/WE
Modut CA. Wewnetrzna kontrola produkgji

Modut CA1. Wewnetrzna kontrola produkdji oraz weryfikacja
produktu poprzez indywidualne badanie

Modut CA2. Wewnetrzna kontrola produkgji oraz weryfikacja
produktu w przypadkowych odstepach czasu

Modut (B. Badanie typu WE

Modut CC. Zgodnos¢ z typem w oparciu 0 wewnetrzng kontrole
produkgji

Modut CD. Zgodnos¢ z typem w oparciu o system zarzadzania
jakoscia w ramach procesu produkgji

Modut CF. Zgodnos¢ z typem w oparciu o weryfikacje produktu

Modut CH. Zgodnos¢ w oparciu o petny system zarzadzania jakoscia

Modut CH1. Zgodnos¢ w oparciu o petny system zarzadzania
jakoscia oraz badanie projektu

Modut CV. Walidacja typu na podstawie badania eksploatacyjnego
(przydatnos¢ do stosowania)

Modut SB. Badanie typu WE

Modut SD. Weryfikacja WE w oparciu o system zarzadzania jakoscia
w ramach procesu produkgji

Modut SF. Weryfikacja WE w oparciu o weryfikacje produktu
Modut SG. Weryfikacja WE w oparciu o weryfikacje jednostkowa

Modut SH1. Weryfikacja WE w oparciu o petny system zarzadzania
jakoscia oraz badanie projektu

Zgodnie z artykutem 1 dyrektywy
2008/58/WE jej cel i zakres stosowania
obejmuje warunki do spetnienia w celu
osiggniecia interoperacyjnosci systemu
kolei w sposdb zgodny z przepisami dy-
rektywy 2004/49/WE. Przy czym warunki
te dotycza: projektowania, budowy, do-

puszczenia do eksploatacji, modernizacji,
odnowienia, eksploatacji i utrzymania
czesci tego systemu, a takze kwalifikagji
zawodowych, wymagar zdrowotnych i
dotyczacych bezpieczenstwa dla perso-
nelu majacego udziat w jego eksploatacji
i utrzymaniu. Artykut 4 odnosi sie do za-
sadniczych wymagarn, as artykut 5 do za-
wartosci TSI W zatgczniku Il ZALACZNIK I
podano wykaz podsystemow w podziale
przyjetym w dyrektywie 2008/57/WE (z
pdZn. zm.):
- strukturalne: infrastruktura, energia,
sterowanie — urzadzenia przytorowe,
sterowanie — urzadzenia poktadowe,

tabor

- eksploatacyjne: ruch kolejo-
wy,  utrzymanie, aplikacje te-
lematyczne dla przewozow
pasazerskich i dla przewozéw towa-
rowych.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze po-
stanowienia  dyrektywy  2004/49/WE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bez-
pieczeristwa kolei wspdlnotowych oraz
zmieniajaca (Dyrektywa w sprawie
bezpieczenstwa kolei), ktorej celem jest
kontynuacja wysitkéw zmierzajacych do
utworzenia jednego rynku kolejowych
ustug transportowych, zainicjowanych
dyrektywa Rady 91/440/EWG z dnia 29 lip-
ca 1991 r. w sprawie rozwoju kolei wspdl-
notowych oraz ustanowienie wspdlnych
ram regulacyjnych dla bezpieczenstwa
kolei. Paristwa cztonkowskie stworzyty do
tej pory swoje wtasne przepisy i standar-
dy bezpieczenstwa, gtéwnie dla linii kra-
jowych, w oparciu o krajowe koncepcje
techniczno-operacyjne.  Réwnoczesnie
réznice w zasadach, podejsciu i kulturze
utrudniaty przetamanie barier technicz-
nych i stworzenie podstaw dla miedzyna-
rodowej dziatalnosci transportowej.
Nalezy spetni¢ zarbwno wymagania
dyrektywy 2008/57/ WE, jak tez 2004/49
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/WE. Bezpieczna integracja musi byc¢ re-
alizowana w sposdb zapewniajacy zgod-
nosc¢ techniczna.

Ocena zgodnosci moze by¢ charakte-
ryzowana jako ocena ,strony pierwszej’,
,strony drugiej” lub ,strony trzeciej”i moze
obejmowac takie dziatania, jak:

- badania,

- inspekcje,

- certyfikacje.

Wynikiem oceny zgodnosci jest decyzja,
podejmowana po sprawdzeniu, czy dany
wyréb spetnia okreslone wymagania. Po-
twierdzenie pozytywnego wyniku oceny
zgodnosci moze miec forme: sprawozda-
nia, protokotu, deklaracji, certyfikatu, zna-
ku zgodnosci. Zgodnos¢ potwierdzona
przez strone pierwszg okreslana jest jako
deklaracja, a strone trzecia- certyfikat/
$wiadectwo. Ocena zgodnosci prowadzo-
na przez strone drugg nie ma specjalnej
nazwy.

W Tabeli 1. podano procedury oceny
zgodnosci wedtug decyzji 768/2008/WE
oraz specyficzne dla sektora kolejowego
podane w decyzji 2010/713/WE.

Ponizej podano kolejno [10] na rysun-
ku 1 Moduty oceny zgodnosci dla sktadni-
kéw interoperacyjnosci, wg 2010/713/UE
oraz na rysunku 2 Moduty oceny zgodno-
ci dla podsystemow, wg 2010/713/UE,
przy czym na obu rysunkach odpowied-
nio kolorami zaznaczono: Dokumenty wy-
dawane przez JN; dokumenty wydawane
przez producenta, natomiast gwiazdkami
Zaznaczono czynnosci **) Zatwierdzenia
systemu zarzadzania jakoscia i jego nad-
z6r przez IN.

Koricowym elementem procesu oce-
ny zgodnosci jest wystawienie deklaracji
zgodnosci i/lub przydatnosci do stoso-
wania (gdy ma to zastosowanie), ktora
jest wystawiana, o ile wynik procedury
oceny zgodnosci jest pozytywny. Wow-
czas skfadnik interoperacyjnosci, dla kto-
rego wystawiono deklaracje (jw.) moze
legalnie zosta¢ wprowadzony do obrotu.
Odpowiednio do wymagar 2008/57/WE
i przedmiotowej TSI nalezy dotaczy¢ do
deklaracji wymagane prawem dane doty-
czace warunkéw uzytkowania.

Kto wystawia deklaracje zgodnosci? Pro-
ducent lub jego upowazniony przed-
stawiciel na terenie Wspdlnoty, ktéry
sporzadza w ramach procedur oceny
zgodnosci przewidzianych prawie - de-
klaracje zgodnosci WE, ktéra zawiera co
najmniej wszelkie informacje niezbedne
do zidentyfikowania:

- dyrektywy, zgodnie z ktdrg ja wyda-

no,
- producenta, upowaznionego przed-
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stawiciela na terenie UE,

- jednostki  notyfikowanej, jezeli
uczestniczyta w procesie oceny zgod-
nosci,

- wyrobu,

- zastosowanych norm zharmonizowa-
nych lub innych dokumentéw nor-
matywnych, jezeli miato to miejsce.

Przez jej sporzadzenie producent de-

klaruje, ze wykazano spetnienie wyma-

gan dotyczacych produktu, odwotujgc
sie do okreslonych aktéw prawnych,
przyjmuje na siebie odpowiedzial-
nos¢ za zgodnos¢ produktu. Wzorcowy
ukfad i zawartos¢ deklaracji okreslony

w prawie (NPL) oraz poszczegdlnych spe-

cyfikacjach. Deklaracja musi by¢ aktuali-

zowana.

Z kolei deklaracje weryfikacji WE, odno-
szgca sie do podsystemow strukturalnych
sporzadza jg wnioskodawca dla podsyste-
mu i przechowuje do dyspozycji organdw
krajowych przez caty okres eksploatacji
podsystemu. Deklaracja weryfikacji WE
musi zawiera¢ oznaczenie podsystemu,
dla ktérego zostata sporzadzona. Jezeli
podsystem jest przedmiotem odstepstwa
albo podlega modernizacji, odnowie lub
szczegodlnemu  przypadkowi, deklaracja
weryfikacji WE dla podsystemu wskazuje
rowniez odniesienie do TSI lub ich cze-
$ci, w odniesieniu do ktérych nie badano
zgodnosci podczas procedury weryfikacji
WE.

W przypadku procedury posredniego
potwierdzenia weryfikacji wnioskodaw-
ca sporzadza deklaracje posredniego
potwierdzenia weryfikacji WE. Kopie de-
klaracji weryfikacji WE oraz deklaracji po-
Sredniego potwierdzenia weryfikacji WE
udostepnia sie na zadanie wiasciwych
organdw. JN jest odpowiedzialna za ze-
stawienie dokumentacji technicznej, kto-
ra musi towarzyszy¢ deklaracji weryfikacji
WE oraz deklaracji posredniego potwier-
dzenia weryfikacji WE (art. 18 ust. 3 dyrek-
tywy 2008/57/WE iz pkt 4 zatacznika VI do
niej).

Deklaracje majg by¢ przettumaczone
na jezyk urzedowy (lub jezyki urzedowe)
wymagany przez panstwo cztonkowskie,
w ktérym sktadnik interoperacyjnosci/
podsystem jest wprowadzany do obrotu
lub udostepniany do uzytkowania.

Deklaracje zgodnosci WE i przydat-
nosci do stosowania sktadnikéw intero-
peracyjnosci sporzadza sie zgodnie z za-
tacznikiem IV do dyrektywy 2008/57/WE,
natomiast deklaracje weryfikacji WE wraz
z dokumentami towarzyszacymi dla pod-
systemow sporzadza sie zgodnie z zatgcz-
nikiem V do dyrektywy 2008/57/WE. €
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