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Tematem tego artykutu sa zmiany, wprowadzone w
ub. roku do przepiséw dotyczacych dwoch funduszy
celowych, ustanowionych do finansowania infrastruk-
tury; kolejowego i drogowego. Polemika polskich
wiadz z organami UE na temat proporcji srodkow
przeznaczonych na modernizacje obu rodzajow in-
frastruktury odbyfa sie jaki$ czas temu przy otwartej
kurtynie i opinia publiczna, a zwiaszcza $rodowiska
zwigzane z transportem, sg w tej tematyce zoriento-
wane. W artykule skupiam sie jedynie na relacji o for-
malnym, legilacyjnoprawnym aspekcie zagadnienia.
Po wyjasnieniu istoty funduszu celowego w $wietle
przepisow o finansach publicznych charakteryzuje
zmiany wprowadzone w ub. roku do ustaw regulujg-
cych funkcjonowanie panstwowych funduszy celo-
wych: kolejowego i drogowego.

Istota funduszu celowego

Zaczne od krotkiej charakterystyki instytugji funduszu.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (DzU z 2013r, poz. 885 ze zm.) ustala ogdlne
zasady tworzenia funduszy budzetowych. To forma
gospodarowania srodkami  publicznymi  ukochana
przez szeféw merytorycznych instytucji i z rezerwg
traktowana przez ministerstwo finanséw. Wedtug art.
29. ustawy o finansach (...) kazdy panstwowy fundusz
celowy jest tworzony na podstawie odrebnej ustawy.
Przychody takiego funduszu pochodzg ze $rodkéw
publicznych, a koszty sa ponoszone na realizacje
wyodrebnionych zadan panstwowych. W zasadzie
panstwowy fundusz celowy nie powinien posiada¢
osobowosci prawnej. Jest to wyodrebniony rachunek
bankowy, ktorym dysponuje organ wskazany w usta-
wie tworzacej fundusz.

Podstawg gospodarki finansowe] panstwowego
funduszu celowego jest roczny plan finansowy. Kosz-
ty moga by¢ pokrywane tylko w ramach posiadanych
srodkéw finansowych obejmujacych biezace przy-
chody, w tym dotacje z budzetu panstwa i pozostato-
sci srodkow z okreséw poprzednich.

Kwietniowa zmiana Funduszu Kolejowego

Przyjeta 24 kwietnia 2014 r. nowelizacja ustaw: o trans-
porcie kolejowym, o komercjalizacji, retrukturyzadji i
prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego ,Polskie
Koleje Paristwowe”oraz o Funduszu Kolejowym (Dz. U.
72014 1. poz. 644) jest wynikiem inicjatywy poselskiej,
zainspirowanej wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Trybunat 30 maja 2013 1. w sprawie
C-512/10 orzekt, ze Polska nie zrealizowata zobowia-
zan, natozonych przepisami art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 3
dyrektywy 2001/14 WE z 26 lutego 2001 r. w sprawie
alokadji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejo-
wej i pobierania opfat za uzytkowanie infrastruktury
kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczen-
stwa. Trybunat zarzucit Polsce, iz prawo nie stwarza za-
chet do zmniejszenia kosztéw zapewnienia infrastruk-
tury. W opinii Trybunatu nie wolno byfo dopusci¢ do
tego, by opfaty za dostep do infrastruktury uwzgled-
niaty koszty inne, niz bezposrednie koszty wykonywa-
nia przewozow pociggami. Wykonanie wyroku polega
na korekcie zasad finansowania infrastruktury okre-
Slonych w ustawie o transporcie kolejowym. Korekta
obejmuje uchylenie przepisu 0 pomniejszaniu opfaty
podstawowej w konsekwencji pomniejszenia kosz-
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tow o przewidywang dotacje na remonty i utrzyma-
nie infrastruktury. Koszty dotad finansowane z dotacji
budzetu panstwa majg by¢ przejete przez zarzadce,
pokrywajacego je z przychodoéw od przewoznikow,
zas budzet paistwa ma sfinansowac¢ koszty dotad
opfacane przez zarzadce z tych przychodéw. Nastapi-
ta wiec wymiana Zrédet finansowania. Przy okazji wy-
petniono luke w trybie zatwierdzania stawek dostepu.
Ustawa nie okredlata dotad konsekwendji sytuacji, w
ktérej Prezes UTK odméwit ich zatwierdzenia. Po wej-
sciu nowelizacji w zycie bedzie juz przesadzone, ze do
czasu dojscia do porozumienia miedzy zarzadcg infra-
struktury a prezesem Urzedu obowiazujg pierwotne
stawki.

Pazdziernikowa zmiana obu Funduszy

23 pazdziernika 2014 r. Sejm przyjat ustawe o zmia-
nie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym
oraz ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1559).

Krajowy Fundusz Drogowy (pierwotnie Krajowy
Fundusz Autostradowy) zostat powotany nowelizacjg
ustawy o autostradach pfatnych uchwalong 8 wrze-
$nia 2000 r. Obecnie w ustawie o autostradach pfat-
nych i Krajowym funduszu Drogowym caty rozdziat
6 (pod tytutem: Krajowy Fundusz Drogowy) poswie-
cony jest gospodarowaniu tym funduszem. PéZniej
do tej samej ustawy autostradowej wprowadzono
rozdziat 5b poswiecony opfacie paliwowej (ustawa z
14.11.2003 r. 0 zmianie ustawy o autostradach pfat-
nych), bedacej istotnym zrédfem finansowania fundu-
szu.

Fundusz Kolejowy zostat powotany rok pézniej,
odrebng ustawg z 16 grudnia 2005 r. w konsekwencji
pozytywnych doswiadczen z Funduszem Drogowym.

Oba fundusze sg rachunkami prowadzonymi w
ostatnim, poza emisyjnym, banku panstwowym -
Banku Gospodarstwa Krajowego.

Zgodnie z przepisami ustawy z 27.10.1994 r. 0 au-
tostradach ptatnych Krajowy Fundusz Drogowy finan-
suje sie zm.in. z budzetu, wiasnych dochodéw, optaty
paliwowej i innych opfat pobieranych w zwigzku z
funkcjonowaniem autostrad i drég z obligacji. Fun-
dusz Drogowy ma m.in. finansowac¢ budowe i przebu-
dowe drég krajowych oraz systemy poboru opfat. Stu-
7y do rozliczer z koncesjonariuszami autostradowymi.

Zwigzek dwu Funduszy

Jako ze w przyrodzie nic nie ginie, by w jednym miej-
scu dotozy¢, zinnego nalezy odebrac.

W art. 5 zasadniczej ustawy z 16.12.2005 r. o Fun-
duszu Kolejowym wskazano przychody z opfaty pa-
liwowej jako przejsciowe zrédto zasilania Funduszu
Kolejowego. Art. 5 ust. 2 nakazat, by w 2009 r. $rodki
Funduszu powiekszy¢ o 200 min zt przekazanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego z biezacych
wplywow z optaty paliwowej. Choc rok 2009 minat,
przepis nadal w ustawie pozostat... Wedtug kolej-
nego przepisuy, art. 5 ust. 3 ustawy o Funduszu Kole-
jowym, ten ostatni miat by¢ zasilany w latach 2010
-2015 corocznie o 100 min zt - réwniez z biezacych
wplywdw z opfaty paliwowej, wptacanych przez BGK.

Nowelizacja pazdziernikowa zmierza do znacz-
nego podniesienia tych wartosci. Omawiana ustawa
nakazuje przekazanie na fundusz kolejowy, nadal z
biezacych wptywow z optaty paliwowej, kwot; po 100
min zt rocznie w latach 2010-2014, 500 min zt w 2015r.
oraz po 400 min zt rocznie w latach 2016-2019.

Istota optaty paliwowej

Przypomnijmy, ze opfata paliwowa, obliczana jako
iloczyn ustalonej stawki jednostkowej i ilosci paliwa
(gazu) wprowadzonego na rynek krajowy paliw, wy-
korzystywanego do napedu silnikéw spalinowych,
zostata wprowadzona ustawg z 27 pazdziernika 1994
. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym. Przyjeto na wstepie, Zze optata paliwowa,

Prawo w transporcie

wynoszaca od 7 do 26 groszy na litr paliwa, podzielo-
na ma by¢ miedzy dwa krajowe fundusze - drogowy
i kolejowy — w proporcji 80 % do 20 %. Te klarowng
formute korygowano potem dodatkowymi, coroczny-
mi przelewami, skorygowanymi omawiang tu nowe-
lizacja.

Omawiana dzi§ ustawa z 12 wrze$nia br. noweli-
zuje réwniez ustawe ,autostradowq’ z 27.10.1994 r,
wprowadzajac do niej réwniez zastrzezenia o przeka-
zywaniu, w latach 2010-2019, znacznych sum z przy-
chodow Krajowego Funduszu Kolejowego pocho-
dzacych z opfat paliwowych. W istocie wiec te sama
dyspozycje - przelewu okreslonych kwot miedzy fun-
duszem drogowym a kolejowym - umieszczono w
dwoch réznych ustawach; i w ustawie autostradowej i
w ustawie o Funduszu Kolejowym.

Przy okazji zmiany wprowadzanej do ustawy o
autostradach ptatnych zastrzezono, ze w latach 2015-
2019 optata paliwowa ma by¢ podwyzszona o 25zt za
1000 litréw (lub kilogramow); jak sie nalezy domyslac,
zmiana jest dokonana ze wzgledu na koniecznos¢ sfi-
nansowania zwiekszonych przelewdw do Funduszu
Kolejowego.

To podwyzszenie opfaty nastepuje w stosunku
do wartosci, obliczonej jako opfata poczatkowa, zwa-
loryzowana corocznie ze wzgledu na inflacje. Skoro
podwyzka ma mie¢ charakter przejsciowy, jedynie do
2019 r, oznacza to, ze — przynajmniej dzi§ — ustawo-
dawca zaktada obnizenie tej optaty w 2020 r. w sto-
sunku do 2019r.

Skutki dla kolei

Wszystko wskazuje na to, ze omawiana tu nowelizacja
pazdziernikowa doprowadzi do zwiekszenia mozli-
wych do wykorzystania $rodkéw Funduszu Kolejowe-
go. Srodki te, zgodnie z dyspozycja ustawowg (art. 3
zasadniczej ustawy z 16.12.2005 r. o Funduszu Kole-
jowym) s gromadzone i wykorzystywane na przygo-
towanie i realizacje budowy i przebudowy, remonty i
utrzymanie oraz likwidacje zbednych linii kolejowych,
biezace wydatki PLK SA zwigzane z zarzadzaniem in-
frastrukturg kolejowa oraz sptaty kredytow i pozyczek
(sfinansowanie emisji obligacji) na cele inwestycyjne.
Chodzi oczywiscie o realizacje zadan finansowanych
ze srodkéw Funduszu, a wiec mieszczacych sie w jego
zakresie wsparcia.

Zrodtami zasilania Funduszu Kolejowego sg, procz
opfaty paliwowej, wptywy z obligacji, kredytow i pozy-
czek.

Przejsciowo ustawa z 16.12.2005 r. o Funduszu Ko-
lejowym przewiduje finansowanie innych jeszcze za-
dan. Jej art. 3 ust. 4 pozwala na finansowanie w latach
2009 - 2015 zakupow, modernizacji i napraw pojaz-
dow kolejowych, dokonywanych przez samorzadowe
wojewddztwa. Dotyczy to tylko pojazddw przezna-
czonych do wykonywania przewozow pasazerskich
na w ramach ustug publicznych. Ponadto w 2012 r.
kwote 150 min zt z Funduszu Kolejowego przekazano
samorzadowym wojewddztwom na zakup udziatow
w spdtce Przewozy Regionalne. W 2010 r. Skarb Pan-
stwa kupowat od PKP SA, za srodki z Funduszu, udziaty
w Przewozach Regionalnych. Z perspektywy podatni-
ka - obywatela wyglada to troche tak, ze za nasze pie-
nigdze kupilismy od wiasnej spétki udziaty w drugiej,
naszej wiasnej spdice. ..

Konsekwencjg nowelizacji z 23.10.2014 r. bedzie
podwyzszenie opfaty paliwowej, wykorzystywanej do
zasilania funduszu kolejowego (w wiekszej skali) i fun-
duszu drogowego.

Aby nie pociggneto to za sobg inflacjotwdrczego
wzrostu cen paliw proporcjonalnie obnizona zosta-
nie akcyza na paliwa. Chodzi o powazne kwoty, gdyz
wptywy z optaty paliwowej wyniosty w 2013 1. az 4,65
mld z4 Liczac sie z prébami unikania zwiekszonej opta-
ty paliwowej, w ustawie o podatku akcyzowym objeto
ja zabezpieczeniem paliwowym. Nie odczujemy tych
zmian w portfelach dotad, dokad ceny paliw beda
orezem w walce mocarstw. .. 4
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