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Straz ochrony kolei, ktdrej podstawe normatywnq stanowi przede wszystkim ustawa z 28.3.2003 r. o transporcie kolejowym, w swoim aspekcie przedmio-

towym i podmiotowym wypetnia wszystkie cechy charakterystyczne policji gospodarczej. Do zadari strazy ochrony kolei nalezy kontrola przestrzegania

przepisow porzqdkowych, ochrona zdrowia i Zycia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociqgach i innych pojazdach kolejowych. Straz ochrony

kolei jest formacjq uzbrojonq i umundurowang. Przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych funkcjonariusz strazy ochrony kolei korzysta z ochrony prawnej

przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.
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Celem niniejszego opracowania jest usta-
lenie charakteru prawnego strazy ochro-
ny kolei, organizacji, zadan oraz upraw-
nien jej funkcjonariuszy. Analizy tych
zagadnien dokonuje na podstawie usta-
wy z 28.3.2003r. o transporcie kolejowym
(tj. DzU.z 2013 r, poz. 1594 ze zm; dalej:
u.tk) oraz aktéw wykonawczych do tej
ustawy, jak réwniez orzecznictwa sadoéw
administracyjnych.

Podejmowane rozwazania nalezy przede
wszystkim osadzi¢ w doktrynalnych pod-
stawach policji gospodarczej, ktéra, obok
reglamentacji i regulacji, jest jedng z pod-
stawowych funkgji realizowanych przez
organy panstwa w sferze gospodarki
[1]. Policje w aspekcie przedmiotowym
mozna zdefiniowac jako zespdt celowych
dziatan realizowanych przez organy pan-
stwa w zamiarze ochrony okreslonych
standw (tj. bezpieczerstwa, porzadku,
tadu i spokoju publicznego) oraz okre-
slonych doébr (tj. zycia, zdrowia i mienia,
dobrego stanu srodowiska) [2]. Przedmio-
towe ustalenia zostaty skonkretyzowa-
ne w ustawodawstwie zwyktym, czego
wyrazem jest art. 18 ustawy z 2.7.2004 r.
o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(tj. DzU. z 2013 r, poz. 672 ze zm.; dalej:
u.s.d.g), w ktérym ustawodawca wpro-
wadzit publicznoprawne ograniczenie
dziatalnosci gospodarczej odnoszace sie
do zagrozen dla zycia, zdrowia ludzkiego,
moralnosci publicznej oraz ochrony $ro-
dowiska, zwigzanych z zewnetrzng oraz
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wewnetrzng sferg dziatalnosci przedsie-
biorcy [3]. Z kolei w art. 60 ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym ustawodawca
zaliczyt do zadan strazy ochrony kolei
kontrole przestrzegania przepiséw po-
rzadkowych oraz ochrone zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym,
w pociggach i innych pojazdach kolejo-
wych.

Niejednolito$¢ organdw wykonuja-
cych funkcje policyjng spowodowata, ze
przedstawiciele doktryny dokonali ich
wewnetrznego podziatu na stuzby mun-
durowe oraz pozostate stuzby, inspekcje
i straze [4, 5. W zwiazku z tym mozna
wyrézni¢ policje: finansowa, sanitarna,
przemystowa, pozarowa, pracy, drogowa,
budowlanga, wodng, ochrony srodowiska,
lesna, towiecka, rybacka. | tak straz ochro-
ny kolei, mogacg — moim zdaniem — nosi¢
nazwe poligji kolejowej, w sposdb ogol-
ny mozna okresli¢ jako umundurowana
i uzbrojong formacje zorganizowana na
wzor wojskowy [6, 7].

Organizacja strazy ochrony kolei

Dokonujgc tacznej interpretacji art. 58 ust.
3iart. 59 ust. 1 u.tk, nalezy zauwazyc, ze
na zarzadcy infrastruktury (zgodnie z art.
4 pkt 7 utk. jest to ,podmiot wykonuja-
cy dziatalno$¢ polegajacg na zarzadza-
niu infrastrukturg kolejowa, na zasadach
okreslonych w ustawie”), jako podmio-
cie obowigzanym do zapewnienia fadu
i porzadku na obszarze kolejowym oraz
w pociggach i innych pojazdach kolejo-
wych, cigzy obowigzek utworzenia strazy
ochrony kolei. Konieczna jest w tym przy-
padku zgoda ministra wifasciwego do
spraw transportu, dziatajagcego w porozu-
mieniu z ministrem witasciwym do spraw
wewnetrznych. Zgoda ministra przybiera
forme decyzji administracyjnej. M. Karcz-
-Kaczmarek stusznie zwraca uwage na
niescistos¢ ustawodawcy polegajaca na
braku okredlenia koniecznosci uzyskania

przedmiotowej zgody i tym samym bra-
ku sankdji za jej nieuzyskanie [8]. Wspot-
dziatanie zarzadcy z organami admini-
stracji publicznej nie zmienia faktu, ze na
tym podmiocie cigza koszty zwigzane z
funkcjonowaniem strazy ochrony kolei
(art. 59 ust. 3 u.tk). Ponadto, niekomplet-
nos¢ przepisdw proceduralnych powo-
duje, ze zastosowanie w tym przypadku
beda miaty przepisy ustawy z 14.6.1960
r. — Kodeks postepowania administracyj-
nego (tj. Dz.U. z 2013 r, poz. 267 ze zm;;
dalej: k.p.a.).

taczna wykfadnia art. 58 ust. 3 i art.
59 ust. 1 u.tk. prowadzi do wniosku, ze
przewoznik kolejowy (zgodnie z art. 4 pkt
9 u.tk. jest nim ,przedsiebiorca, ktéry na
podstawie licencji wykonuje przewozy
kolejowe lub $wiadczy ustuge trakcyjna”),
mimo ze réwniez jest obowigzany do za-
pewnienia fadu i porzadku na obszarze
kolejowym oraz w pociggach i innych
pojazdach kolejowym, to nie jest obowig-
zany ani tez uprawniony do utworzenia
strazy ochrony kolei.

Decyzja wydana przez ministra wia-
sciwego do spraw transportu dziatajace-
go w porozumieniu z ministrem witasci-
wym do spraw wewnetrznych w sprawie
utworzenia strazy ochrony kolei moze
by¢ cofnieta w przypadku naruszenia
przepiséw dotyczacych zakresu zadan
strazy ochrony kolei oraz funkcjonariuszy
strazy ochrony kolei (art. 61 ust. 1 u.tk.).
Przedmiotowa decyzja to przyktad Srod-
ka nadzorczego opartego na kryterium
legalnosci [8], wydawana jest na pod-
stawie przepisu lex specialis w stosunku
do art. 163 k.p.a. W orzecznictwie sgdéow
administracyjnych wskazuje sie, ze art.
163 spetnia wytgcznie role przepisu odsy-
tajacego od ustaw odrebnych, w ktérych
przepisy prawa materialnego okreslajg
przestanki, jakie muszg byc¢ spetnione
dla zmiany lub uchylenia decyzji osta-
tecznej [9]. Ponadto, istnieje mozliwos¢
ograniczenia przez ministra wifasciwego
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do spraw transportu, dziatajagcego w po-
rozumieniu z ministrem wifasciwym do
spraw wewnetrznych, zakresu dziatania
i uprawnien strazy ochrony kolei (art. 61
ust. 2 u.tk). Nalezy zgodzi¢ sie z M. Karcz-
-Kaczmarek, ze przepisy ustawy o trans-
porcie kolejowym nie zawierajg przesta-
nek warunkujacych wydanie powyzszej
decyzji, dlatego tez minister wtasciwy do
spraw transportu powinien kazdorazowo
uwzglednia¢ ustawowy obowigzek za-
pewnienia przez zarzadce tadu i porzad-
ku na obszarze kolejowym oraz w pocia-
gach i innych pojazdach kolejowych, jak
rowniez mozliwos¢ nalezytego wykony-
wania przez stuzbe ochrony kolei jej nor-
matywnie okreslonych zadan [8]. Wydaje
sie, ze minister wiasciwy do spraw trans-
portu powinien w swoich dziataniach
kierowac sie wzgledami ochrony interesu
publicznego.

Zagadnienie organizacji strazy ochro-
ny kolei reguluje rozporzadzenie Mini-
stra Infrastruktury z 14.7.2004r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania oraz
sposobu organizacji strazy ochrony kolei
(Dz.U. Nr 164, poz. 1718). Obecnie na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej funk-
cjonuje Komenda Gtéwna Strazy Ochro-
ny Kolei, a w jej ramach 18 regionalnych
komend strazy ochrony kolei (w Byd-
goszczy, Czestochowie, Gdansku, ltawie,
Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie,
todzi, Siedlcach, Opolu, Poznaniu, Prze-
myslu, Szczecinie, Tarnowskich Godrach,
Warszawie, Wroctawiu, Zielonej Gorze). W
§ 4 rozporzadzenia, przy uwzglednieniu
potrzeb strazy ochrony kolei, przewidzia-
no mozliwos¢ utworzenia osrodka szko-
lenia zawodowego strazy ochrony kolei
oraz hodowli i tresury psow stuzbowych,
ktéry ma siedzibe w Zbaszyniu, a filie w
ltawie, Przemyslu i Siedlcach.

Aby zosta¢ funkcjonariuszem strazy
ochrony kolei nalezy spetni¢ scisle okre-
$lone warunki okreslone w art. 59 ust. 4
u.tk. Kandydat na funkcjonariusza strazy
ochrony kolei musi: 1) posiada¢ obywatel-
stwo polskie; 2) posiada¢ petng zdolnos¢
do czynnosci prawnych; 3) posiadac co
najmniej wyksztatcenie srednie; 4) miec
uregulowany stosunek do stuzby wojsko-
wej; 5) cieszy¢ sie nienaganng opinia; 6)
posiadac zdolnos¢ fizyczng i psychiczng
do stuzby w formacjach uzbrojonych; 7)
nie by¢ karany za przestepstwa umysine.

Zadania i
ochrony kolei

uprawnienia  strazy

Zadania strazy ochrony kolei niewatpli-
wie wpisujg sie w katalog zadan charakte-
rystycznych dla podmiotéw realizujacych
funkcje policyjna. Z literalnego brzmienia
art. 60 ust. 1 utk. wynika, Zze katalog za-
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dan w nim wymienionych ma charakter
enumeratywny.

Z uwagi na to, ze miejsce wykonywa-
nia zadan przez funkcjonariuszy strazy
ochrony kolei zostato zawezone wytacz-
nie do obszaru kolejowego, pociggow i
innych pojazdéw kolejowych oraz straz
ochrony kolei ma obowigzek wspdtdzia-
tania z innymi podmiotami realizujgcymi
funkcje policyjng, tj. z Policja, Strazg Gra-
niczng, Zandarmeriag Wojskowa, organa-
mi kontroli skarbowej i Inspekcjg Trans-
portu Drogowego, mozna uznac, iz ze
wzgledu na kryterium wtasciwosci straz
ochrony kolei jest wyspecjalizowanym
organem policyjnym, poniewaz dziata w
scisle okreslonym zakresie i wspomaga
dziatania ogdlnych organéw policyjnych
[10].

Kwestia zadan strazy ochrony kolei
zwigzanych z ochrong porzadku (kon-
trolg przestrzegania przepiséw porzad-
kowych) zostata doprecyzowana w
rozporzadzeniu  Ministra Infrastruktury
7z 23.11.2004 r. w sprawie przepisdw po-
rzadkowych obowiagzujacych na obsza-
rze kolejowym, w pociggach i innych
pojazdach kolejowych (Dz.U. Nr 264, poz.
2637). Po pierwsze, wyodrebniono za-
chowania zabronione na obszarze kole-
jowym, w pociggach i innych pojazdach
kolejowych, np. niszczenie, uszkadzanie
lub czynienie niezdatnym do uzytku bu-
dynkow, budowli i urzadzen kolejowych
oraz pojazdow kolejowych (§ 1 pkt 1); po-
stugiwanie sie urzadzeniami alarmowymi
i awaryjnymi bez uzasadnienia (§ 1 pkt 4);
zaktdcania krzykiem, hatasem lub innym
wybrykiem porzadku publicznego lub
spokoju 0s6éb korzystajacych z ustug ko-
lei (§ 1 pkt 20). Po drugie, przedmiotem
uregulowania sg zachowania zabronione
na obszarze kolejowym, np. wstep i prze-
bywanie oséb nieuprawnionych na toro-
wiskach, nasypach, wiaduktach, mostach,
w wykopach i w tunelach kolejowych (§
2 pkt 1); przechodzenie pod wagonami i
miedzy wagonami (§ 2 pkt 2); obrzucanie
kamieniami lub innymi przedmiotami po-
ciagow lub innych pojazdow kolejowych
oraz ustawianie przeszkdd na torach (§ 2
pkt 5). Po trzecie, prawodawca normuje
zachowania zabronione w pociggach i
innych pojazdach kolejowych, np. wcho-
dzenie oséb nieuprawnionych do kabin
sterowniczych  pojazddw  kolejowych
oraz uruchamiania tych pojazdow (§ 3
pkt 3); dokonywanie zmian oznaczer wa-
gonow lub pomieszczen w wagonach (§
3 pkt 8); umieszczania na miejscach do
siedzenia, lezenia lub spania ndg w obu-
wiu, zwierzat lub przedmiotéw moga-
cych uszkodzi¢ lub zanieczyscic¢ te miej-
sca (§ 3 pkt 9).

W doktrynie podnosi sie, ze przeka-
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zywanie zadan strazy ochrony kolei jest
przejawem prywatyzacji zadan z zakresu
administracji bezpieczenstwa [11]. Uwa-
zam jednak, Zze jest to przejaw prywaty-
zacji wykonywania zadan, z tego wzgle-
du, iz dane zadanie nie traci przymiotu
zadania publicznego, za wykonanie kt6-
rego odpowiedzialne jest panstwo, ktore
przekazujac zadanie publiczne do realiza-
cji innym podmiotom, nie wytacza swojej
odpowiedzialnosci.

Zadania strazy ochrony kolei zostaty
skorelowane z zamknietym katalogiem
uprawnien przynaleznych funkcjonariu-
szom Strazy Granicznej. Uprawnienia te
zostaty wyliczone w art. 60 ust. 2 u.tk. i
dotycza: 1) legitymowania oséb podej-
rzanych o popetnienie przestepstwa
lub wykroczenia, jak rowniez Swiadkow
przestepstwa lub wykroczenia, w celu
ustalenia ich tozsamosci; 2) ujecia, w celu
niezwtocznego doprowadzenia do naj-
blizszej jednostki Policji, 0sdb, w stosunku
do ktérych zachodzi uzasadniona potrze-
ba podjecia czynnosci wykraczajgcych
poza uprawnienia strazy ochrony kolei;
3) zatrzymywania i kontroli pojazdu dro-
gowego poruszajgcego sie na obszarze
kolejowym i przylegtym pasie gruntu w
przypadku uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestepstwa lub  wykro-
czenia przy uzyciu tego pojazdu; 4) na-
ktadania grzywien, w drodze mandatu
karnego, na zasadach okreslonych w Ko-
deksie postepowania w sprawach o wy-
kroczenia; 5) przeprowadzania czynnosci
wyijasniajacych, wystepowania do sadu z
whnioskiem o ukaranie, oskarzania przed
sadem i wnoszenia $srodkéow odwotaw-
czych w trybie okreslonym w kodeksie
postepowania w sprawach o wykrocze-
nia. Do wykonywania zadan strazy ochro-
ny kolei i wynikajgcych z nich uprawnien
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
7 6.4.1990 r. o Poliqji (tj. Dz.U. z 2011r. Nr
287, poz. 1687 ze zm.). Funkcjonariusz
strazy ochrony kolei moze jednak uzy¢
lub wykorzysta¢ srodki przymusu bez-
posredniego tylko w przypadkach $cisle
okreslonych, m.in. w art. 60 ust. 3, 4, 5
u.t.k.oraz ustawie z 24.5.2013 r. o srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej
(Dz.U.z 2013, poz. 628).

Mechanizmem stuzacym do skutecz-
nego wykonywania zadan strazy ochrony
kolei jest objecie funkcjonariuszy strazy
ochrony kolei ochrong prawnag przewi-
dziang dla funkcjonariuszy publicznych,
jednakze wytacznie w okresie, gdy wy-
konujg czynnosci stuzbowe (art. 63 u.t.k).
Nalezy wyraznie podkredlic, ze — po
pierwsze — funkcjonariusz strazy ochro-
ny kolei nie jest funkcjonariuszem w ro-
zumieniu art. 115 § 13 ustawy z 6.6.1997
r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze
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zm.). Po drugie, zakres jego ochrony jest
podobny do ochrony przewidzianej m.in.
dla: straznika strazy gminnej — art. 23
ustawy z 29.8.1997 r. o strazach gminnych
(tj. Dz.U. z 2013 r, poz. 1383 ze zm.); sot-
tysa — art. 36 ust. 3 ustawy z 8.3.1990 r. 0
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z 2013 r,
poz. 594 ze zm.), lekarza — w sytuacji wy-
konywania czynnosci, o ktérych mowa w
art. 44 ustawy z 5.12.1996 r. o zawodach
lekarza ilekarza dentysty (tj. Dz.U.z 2011r.
Nr 277, poz. 1634 ze zm.); pielegniarki i po-
toznej — w sytuacji okreslonej wart. 11 ust.
2 ustawy z 15.7.2011 r. o zawodach piele-
gniarki i potoznej (tj. Dz.U. z 2014 r, poz.
1435).

Straz ochrony kolei w Swietle orzecz-
nictwa sagdéw administracyjnych

Posiadanie i postugiwanie sie bronig jest
jedng z cech strazy ochrony kolei, jako
formacji uksztattowanej na wzdr woj-
skowy. Do dopuszczenia funkcjonariusza
strazy ochrony kolei do wykonywania
zadan z uzyciem broni palnej konieczne
jest wydanie stosownej decyzji, przez
organ Policji, na wniosek komendanta
strazy ochrony kolei (art. 59 ust. 5 u.tk.).
W orzecznictwie saddéw administracyj-
nych utrwalit sie w miare jednolity po-
glad uznajacy zasadnos¢ uwzglednienia
przez organy Policji, przy prowadzeniu
postepowania w sprawie dopuszczenia
funkcjonariusza strazy ochrony kolei do
wykonywania zadai z uzyciem broni
palnej, przepisbw ustawy o transporcie
kolejowym oraz przepisdw rozporzgdze-
nia Ministra Infrastruktury z 6.10.2004 r. w
sprawie szczegdtowych warunkdw, jakim
powinni odpowiada¢ funkcjonariusze
strazy ochrony kolei, zasad oceny zdolno-
sci fizycznej i psychicznej do stuzby oraz
trybu i jednostek uprawnionych do orze-
kania o tej zdolnosci (Dz.U. Nr 232, poz.
2332), ktére majg charakter lex specialis
w stosunku do przepiséw rozporzadze-
nia Ministra Zdrowia z 7.9.2000 r. w spra-
wie badan lekarskich i psychologicznych
0s6b ubiegajgcych sie lub posiadajacych
pozwolenie na bron (Dz.U. Nr 79, poz.
898). W zwiazku z tym organy Policji nie
moga wymagac, aby funkcjonariusz stra-
zy ochrony kolei poddat sie dodatkowym
badaniom lekarskim przeprowadzanym
na podstawie przepiséw rozporzadzenia
w sprawie badan lekarskich [12, 13].

Wypracowanie takiego stanowiska byto
poprzedzone ustaleniami, czy straz
ochrony kolei mozna objg¢ hipoteza art.
29 ust. 1 ustawy z 21.5.1999 r. o broni i
amunicji (tj. Dz.U. z 2012 r, poz. 576 ze
zm,; dalej: u.b.a), okreslajagcego podmio-
ty, ktérym moze by¢ wydane swiadec-
two broni. Wojewddzki Sgd Administra-
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cyjny w Warszawie w wyrokach o sygn.
I SA/Wa 1222/09 oraz Il SA/Wa 1524/11
[12, 13] skupit uwage przede wszystkim
na dwodch kategoriach podmiotdw, tj.
przedsiebiorcach i jednostkach organiza-
cyjnych, ktérzy na podstawie odrebnych
przepiséw powoftali wewnetrzne stuzby
ochrony, jezeli bron jest niezbedna do
wykonywania przez te stuzby zadar wy-
nikajacych z planu ochrony (art. 29 ust. 1
pkt 1 u.b.a) oraz urzedach, instytucjach,
zaktadach, przedsiebiorcach i innym
podmiotach, ktérych pracownikom bron
jest niezbedna do ochrony osobistej w
zwiazku z wykonywaniem przez nich
obowigzkéw pracowniczych zwigzanych
ze szczegdlnym narazeniem na zamach
przeciwko zyciu lub zdrowiu (art. 29 ust.
1 pkt 6 u.b.a.). Sad uznat, ze straz ochro-
ny kolei nie spetnia cech wewnetrznych
stuzb ochrony, o ktérych mowa w art.
2 pkt 8 ustawy z 22.8.1997 r. o ochronie
0s6b i mienia (tj. Dz.U.z 2014 r, poz. 1099;
dalej: u.o.o.m.), z tego powodu, ze zada-
nia strazy ochrony kolei nie sg ustugami
wykonywanymi na rzecz przedsiebiorcy i
w celu jego ochrony. Ponadto, przeciwko
poréwnaniu tych dwdch formadji prze-
mawia brak wymogu uzyskania koncesji
dla podejmowania czynnosci przez straz
ochrony kolei (dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie ustug ochrony osob i mienia
jest dziatalnoscig koncesjonowang — art.
46 ust. 1 pkt 4 u.s.d.g. oraz art. 15 ust. 1
u.0.0.m.). Nieuznanie strazy ochrony kolei
za instytucje, o ktérej mowa w art. 29 ust.
1 pkt 6 u.b.a, uargumentowano w ten
sposdb, ze zadania strazy ochrony kolei
skupiaja sie nie tylko na ochronie zycia i
zdrowia, lecz réwniez na ochronie mienia.

W zwigzku z powyzszym, na tle pogla-
déw wyrazonych w orzecznictwie sgdo-
woadministracyjnym, straz ochrony kolei
mozna scharakteryzowac jako podmiot
tworzacy odrebng, swoistg kategorie,
ktérego funkcjonariusze z woli ustawo-
dawcy (art. 59 ust. 5 u.t k) dopuszczani sa
do wykonywania zadan z uzyciem broni
palnej, okreslonych w ustawie o transpor-
cie kolejowym, na podstawie decyzji wy-
danej przez witasciwy organ Policji.

Podsumowanie

Nalezy podkresli¢c, ze dziatania strazy
ochrony kolei zarbwno w aspekcie pod-
miotowym, jak i przedmiotowym w pet-
ni wykazujg cechy charakterystyczne dla
policji gospodarczej. S3 to cechy zwigza-
ne z koniecznoscig ochrony statych i nie-
zmiennych doébr oraz standw, jak réwniez
z organizacyjnym uformowaniem tej stra-
zy. Na tle przepiséw regulujgcych zadania
strazy ochrony kolei oraz uprawnienia jej
funkcjonariuszy mozna wysnuc¢ wniosek

ﬁrzeglqd komunikacyjny

0 prewencyjno-zachowawczym charak-
terze dziatan strazy ochrony kolei.

Warto zaznaczy¢, ze obecnie toczg sie
prace nad nowg ustawa o strazy ochrony
kolei. By¢ moze planowane zmiany po-
zwolg rozwigza¢ problemy, jakie powsta-
ja w praktyce w zwigzku z dziatalnoscia
tej formacji. d
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