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Od momentu wejscia w zZycie ustawy z dnia 16 grudnia 2010 1. o publicznym transporcie zbiorowym mineto juz 3 lata. Do tego czasu juz kilkanascie jedno-
stek samorzqdu terytorialnego uchwalito plany zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Wstepny przeglqd dotychczas przyjetych
plandw transportowych ukazuje, iz na tym samym szczeblu samorzqdu terytorialnego moggq istniec istotne réznice w sposobie przygotowywania i sporzq-
dzania ww. dokumentdw. Obejmujq one takie elementy jak objetosc tekstu, wykonywane badania (bqd? ich brak) czy rozumienie przepiséw i wytycznych
zawartych w ustawie i wydanym z jej upowaznienia rozporzqdzeniu ministra infrastruktury. W zwiqzku z tym zasadne wydaje sie dokonanie przeglqdu
tych dokumentdw i oceny sposobu spetnienia wymogdw ustawy. Nalezy pamietac o tym, iz plan transportowy jako akt prawa rodzi okreslone skutki (w
tym prawne i finansowe) w dziatalnosci jednostki samorzqdu terytorialnego, a co za tym idzie powinien spetniac ustawowe wymagania w zakresie tresci
(zakres rzeczowy) oraz eliminacji wqtpliwosci interpretacyjnych. Artykut jest zmodyfikowanq wersjq referatu z konferencji,,Problemy komunikacyjne miast
w warunkach zattoczenia motoryzacyjnego, Poznari — Rosnéwko, 19-21.06.2013.
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Wstep

W dn. 23.10.2007 r. przyjete zostato Rozpo-
rzadzenia (WE) [1], ktérego gtéwnym celem
jest ustanowienie wspdlnych dla catej UE na-
rzedzi udzielania ustug przez organy publicz-
ne na wykonywanie ustug przewozowych
finansowanych lub wspoétfinansowanych ze
srodkéw publicznych. W celu implementacji
tych przepiséw do polskiego porzadku praw-
nego, przygotowany zostat przez Minister-
stwo Infrastruktury projektu ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym. Poza przepisami
dotyczacymi  kwestii kontraktowania ustug
(co wynikato z zakresu regulacji UE), postano-
wiono w ramach nowego aktu ustawowego
ujg¢ w precyzyjne ramy prawne dotychcza-
sowe regulacje z zakresu pasazerskiego trans-
portu drogowego i kolejowego oraz stworzyc
podstawy do integracji komunikacji zbiorowej
w sferze organizacyjnej (za: Sejm RP VI kaden-
gji, Nr druku: 2916, projekt ustawy o publicz-
nym transporcie drogowym; uzasadnienie
projektu). Ustawa [2] (zwana dalej u.p.t.z.) zo-
stata przyjeta przez Sejm RP w dn. 16.12.2010
r, za$ weszta w zycie w dn. 01.03.2011 r.

Jednym z narzedzi przewidzianym przez
ustawodawce majacym na celu wspomoc
wdrozenie zatozeh u.p.t.z jest plan zréwno-
wazonego rozwoju publicznego transportu

4/2014

zbiorowego (zwany dalej réwniez planem
transportowym). Zgodnie zart. 9 ust. 3 u.p.t.z.,
dokument ten po uchwaleniu przez wiasciwy
organ staje sie aktem prawa miejscowego,
€O oznacza, iz zgodnie z art. 87 ust. 2 KRP
(Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgroma-
dzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r.,
przyjeta przez Naréd w referendum konsty-
tucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 16 lipca 1997 r. Dz.U. 1997 nr 78 poz.
483 ze zm.) jest on Zrédfem prawa powszech-
nie obowigzujacego na obszarze dziatania
organu ustanawiajacego. Sytuacja ta rodzi
zatem teoretycznie donioste skutki prawne,
gdyz zapisy planéw transportowych w spo-
sob szczegdlny obowigzuja podmioty odpo-
wiedzialne za realizacje zadani publicznych.
W praktyce istotna jest jednak jako$c danej re-
qulacji i przestrzeganie przepiséw wyzszego
rzedu. Co wiecej, takze jakos¢ legislacji aktow
rangi ustawowej ma ogromy wptyw na mozli-
wos¢ praktycznego stosowania danych prze-
piséw. W przypadku planu transportowego,
jego zakres zostat okreslony w u.p.t.z., za$ na
podstawie zamieszczonej tam delegacji wy-
dane zostato rozporzadzenie szczegdtowe [4].

Plan transportowy - wymagania prawne

Obowiazek uchwalenia planu transpor-
towego

Ustawa [2] w art. 9 ust. 2 precyzyjnie okresla
podmioty zobowigzane ex lege do opracowa-
nia planu transportowego. Zgodnie z przywo-
tanymi przepisem jest to minister wiasciwy do
spraw transportu w zakresie transportu kole-
jowego, wojewddztwo oraz pozostate rodza-
je jednostek samorzadu terytorialnego i ich

zwigzki po spetnieniu kryterium liczby ludno-
$ci. Nalezy zaznaczy¢, ze art. 9 ust. 3 u.p.t.z. do-
puszcza opracowanie planu transportowego
przez organizatoréw (gminy i ich zwiazki oraz
powiaty i ich zwigzki), ktérzy nie sg do tego
prawnie zobligowani. Co wiecej, brak uchwa-
lonego planu transportowego skutkuje zasto-
sowaniem ograniczenia z art. 84 ust. 2 u.p.t.z.
w zakresie kontraktowania ustug o charakte-
rze uzytecznosci publicznej oraz mozliwosci
wypfaty rekompensat dla operatoréw.

Szczego6towy zakres planu transporto-
wego wedtug u.p.t.z.

Zakres tresciowy planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowe-
go jest okreslony w art. 12 ust 112 u.p.t.z.,
zas w art. 12 ust. 5 w.p.t.z. wprowadzona
zostata delegacja ustawowa dla ministra
wiasciwego do spraw transportu do wyda-
nia rozporzadzenia szczegdtowego. Przepisy
u.p.t.z. nakazujg okreslenie w planie takich
elementéw jak m.in. sie¢ komunikacyjna,
przewidywane finansowanie ustug przewo-
zowych, zasady organizacji rynku, standard
ustug przewozowych. Ze wzgledu na otwar-
ty charakter katalogu z art. 12 ust. 1 u.p.t.z.
organizator moze wprowadzi¢ do planu
dodatkowe tresci, jednakze tylko takie ktére
sq zwigzane z przedmiotem dokumentu wy-
nikajgcym z ustawy. Z kolei, w art. 12 ust. 2
u.p.t.z. wskazane zostaty szczegélne zagad-
nienia, ktére majg by¢ wrziete pod uwage
w planie transportowym, m.in. dokumenty
planistyczne, sytuacja spoteczno- gospo-
darcza, rentownos¢, potrzeby oséb niepet-
nosprawnych. Wymienione w przywotanym
przepisie elementy powinny by¢ kazdora-
zowo uwzgledniane przy opracowywaniu
planu transportowego czy tez jego aktuali-
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zacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze przyjecie
przez ustawodawce wyliczenia niezupetne-
gow art. 12 ust. 1 2 up.t.z. daje dos¢ duzg
elastycznos¢ przy opracowywaniu planow,
co jest istotne ze wzgledu na rézng cha-
rakterystyke organizatoréw. Ponadto, taki
sposéb formutowania wymagan pozwalat
na ich doprecyzowanie w rozporzadzeniu
i zréznicowanie w zaleznosci od skali obsza-
ru dziafalnosci organizatora.

Wymagania wynikajace z rozporzadze-
nia szczegétowego [4]

Na podstawie art. 12 ust. 5 u.p.t.z. minister
wiasciwy ds. transportu byt zobowigzany
do wydania rozporzadzenia okreslajacego
szczegotowy zakres planu transportowego.
W dn. 25.06.2011 r. (czyli ponad rok po wej-
ciu w zycie u.p.t.z.) weszlo w zycie rozpo-
rzadzenie [4], ktére to miato w petni uregu-
lowa¢ wymagania wobec omawianego aktu
prawa miejscowego. Uwaga ta jest o tyle
istotna, iz szczegdtowos¢ zapisdw plandw
transportowych, zwtaszcza w zakresie finan-
sow publicznych moze mie¢ duzy wptyw
na planowanie wydatkéw w wieloletniej
perspektywie, tym bardziej, iz réwniez ak-
tualizacja planu wymaga przeprowadzenia
konsultacji spotecznych (art. 14 u.p.t.z. w zw.
z art. 10 u.p.t.z.). Zapisy zawarte w § 4 roz-
porzadzenia [4] stanowig w zasadzie powto-
rzenie zapiséw u.p.t.z. z art. 12 ust. 1 i frag-
mentarycznie art. 12 ust. 2. Z kolei, wymogi
w zakresie wygladu graficznego opracowan
sg natury ogolnej. Zdaniem autora wytycz-
ne zawarte w delegacji ustawowej zawartej
w przepisie art. 12 ust. 5 u.p.t.z. zostaty spet-
nione przez Ministra Infrastruktury w spo-
sob powierzchowny, co moze mie¢ wptyw
na tres¢ plandw. Wynika to z faktu, ze nie
uszczegdtowiono wiekszosci zapiséw doty-
czacych tresci plandw zawartych w ustawie
[2]. Przede wszystkim zwraca uwage brak
zréznicowania wymogow dla planéw trans-
portowych w zaleznosci od skali lub obszaru
dziatania danego organizatora. Z pewnoscig
zupetnie inne uwarunkowania beda brane
pod uwage przez marszatka wojewddztwa
bedacego organizatorem transportu w skali
regionalnej czy tez przez gmine na poziomie
lokalnym.

Powyzszy przyktad potwierdza, iz dokona-
nie tytutowej oceny bedzie bardzo trudnym
zadaniem - z jednej strony brak skonkrety-
zowanych pojec daje duzg swobode w two-
rzeniu planéw transportowych, z drugiej
strony moze to uniemozliwi¢ czerpanie i wy-
miane informacji miedzy organizatorami,
a co za tym idzie wspotprace miedzy nimi.
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz brak do-
precyzowania na poziomie rozporzadzenia
moze sie takze wigza¢ z znacznymi rozbiez-
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nosciami tresciowymi miedzy dokumenta-
mi omawianego rodzaju.

Ocena wybranych planéw transporto-
wych pod wzgledem zgodnosci z wyma-
ganiami prawnymi

Zasady dokonywania oceny

Tytutowa ocena plandéw zréwnowazo-
nego rozwoju transportu publicznego
zostanie dokonana poprzez weryfikacje
spetnienia wymogow zawartych w u.p.t.z.
i rozporzadzeniu [4] oraz sposéb realizadji
tychze zapiséw. Ze wzgledu na zbieznos¢
przepiséw u.p.t.z. oraz rozporzadzenia [4],
plany transportowe bedg jednoczesnie oce-
niane w zakresie zgodnosci z tymi aktami.
Dodatkowo, w sposéb syntetyczny zostanie
przedstawiony sposéb rozumienia poszcze-
golnych instytucji prawnych przez podmio-
ty opracowujace.

Wybér planéw transportowych na po-
trzeby oceny

Ze wzgledu na nieduza liczbe obowigzu-
jacych planéw transportowych wybér doku-
mentow tego typu byt dziataniem utrudnio-
nym. Sytuacja ta wynika gtéwnie z podjecia
przez wiekszo$¢ organizatoréw z poziomu
powiatéw i gmin decyzji o oczekiwaniu na
uchwalenie planéw przez sejmik wojewddz-
twa. Z kolei rozpoczecie przygotowarn do
opracowania planéw dla wojewddztw byto
zwigzane z do$¢ pdznym, bo ponad rok po
wejsciu w zycie u.p.t.z., ogtoszeniem planu
transportowego opracowywanego przez
ministra wiasciwego ds. transportu [9]. Nie-
watpliwie dziatania te miaty wptyw na obec-
na sytuacje, gdyz plan transportowy przygo-
towany przez organ administracji rzadowej
dotyczy tylko transportu kolejowego, kto-
ry to jest jedna z gtéwnych gatezi transportu
pasazerskiego bedacego w gestii marszat-
kow wojewddztw.

Ideg przyswiecajaca niniejszemu artykuto-
wi byta réwniez che¢ zwrdcenia uwagi na
JLypowe” jednostki samorzadu terytorialne-
go, na ktére to czesto nie zwraca sie uwagi
podczas konferencji naukowych. Dotych-
czasowe doswiadczenia wskazuja, iz duze
polskie miasta, aspirujace do roli osrodkéw
metropolitalnych, do$¢ dobrze radza sobie
z wdrazaniem nowych procedur oraz wy-
mogow stawianych przez prawo. Ponadto
zwracanie uwagi tylko na prezne osrodki
miejskie powoduje, iz praktycznie zupetnie
zapomina sie o gminach i powiatach ziem-
skich, ktére petnig istotng funkcje w kreowa-
niu rozwoju na szczeblu lokalnym. Kolejnym,
rownie waznym czynnikiem wptywajacym
zakres szczegdtowy planu transportowego
sg finanse publiczne. Jednostki samorzadu

terytorialnego, a zwtaszcza powiaty ziemskie
czesto nie dysponujg budzetem wystarcza-
jacym na swobodne prowadzenie biezacej
dziatalnosci, a tym bardziej opracowywanie
dokumentéw o duzym stopniu skompliko-
wania. Zwroci¢ nalezy takze uwage na fakt, iz
wykonywanie rozbudowanych badan i ana-
liz dla obszardéw o niskim stopniu urbanizagji
moze sie mija¢ z celem i nie by¢ tak efek-
tywne jak w duzych osrodkach miejskich.
Warunkiem formalnym poddania ocenie
planu transportowego byto jego ogtoszenie
w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz
brak stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub
wszczecia postepowania w tej sprawie przez
wojewode.

Do przeanalizowania zostaty wybrane pla-
ny zrbwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego:

« Zwigzku Komunalnego Gmin ,Komunika-
cja Miedzygminna”w Olkuszu;

- Powiatu Bielskiego;

« Watbrzycha i Szczawna-Zdrdj;

- Piotrkowa Trybunalskiego.

Wybdr dokumentéw uchwalonych dla
ww. podmiotéw wynikat z checi zréznicowa-
nia form prawnych (powiat, gmina, zwigzek
miedzygminny, porozumienie miedzygmin-
ne) oraz sposobow wykonania (wewnetrz-
ne, zlecenie podmiotowi zewnetrznemu).
Plany transportowe zlecone podmiotem
zewnetrznym zostaty wykonane przez dwie
firmy konsultingowe, ktére to specjalizu-
ja sie w opracowywaniu m.in. tego typu
dokumentéw. Nie udato sie znalez¢ planu
transportowego przygotowanego w spo-
sob hybrydowy, tj. sitami wiasnymi organi-
zatora, ale w oparciu o zlecone ekspertyzy
— taki wariant przygotowania planu bedzie
realizowany przez marszatka wojewddztwa
mazowieckiego.

Analiza szczegétowa

Plan zréwnowazonego rozwoju publicz-
nego transportu zbiorowego dla Zwiaz-
ku Komunalnego Gmin ,Komunikacja
Miedzygminna” w Olkuszu [7]

Plan zréwnowazonego rozwoju publicz-
nego transportu zbiorowego dla Zwigzku
Komunalnego Gmin ,Komunikacja Mie-
dzygminna” w Olkuszu (ZKG KM Olkusz)
zostat przyjety przez Zgromadzenie Zwigz-
ku na mocy uchwaty nr LXXXVIII/318/2012
z dn. 22.11.2012 r. Tre$¢ dokumentu (pla-
nu) stanowi zatgcznik do uchwaty, zas sam
plan obowigzuje w latach 2013 - 2020.
Dokument zostat opracowany przez Zarzad
Zwiazku sitami wiasnymi.

Pierwszg cechg, ktdra zwraca uwage czy-
tajacego jest objetos¢ dokumentu, ktéry to
liczy 23 strony. Dodatkowo, podziat zawarty
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w spisie tresci znaczaco odbiega od przyjmo-
wanego standardu czerpania wprost z tresci
u.p.t.z. i rozporzadzenia [4]. Po zapoznaniu
sie z planem w kontekscie realizacji zapisow
art. 12 ust. 1 u.p.t.z. oraz § 4 rozporzadzenia
[4] mozna stwierdzi¢, iz cze$¢ wymogow
prawnych zostata wypetniona w sposéb
literalny, zas czes¢ dos¢ swobodnie i zara-
zem niedoktadnie. Przykfadem dokfadnego
odczytania brzemienia przepisu jest okresle-
nie sieci komunikacyjnej — w dokumencie
zostaty wskazane planowane przebiegi linii
autobusowych z podaniem ich numeréw
oraz przystankéw koncowych. Literalnie od-
czytujac definicje sieci i linii komunikacyjnej
zart. 4 ust. 1 u.p.t.z., zapis w wyzej opisanej
formie zostat wykonany poprawnie. Biorac
jednak pod uwage dazenie do abstrakcyj-
nosci aktéw prawnych popetiono tu btad,
ktéry moze utrudniac zmiany w trasowaniu
linii w przysztosci. Do$¢ krytycznie nalezy
podjesc do realizacji wykonania oceny i pro-
gnozy potrzeb przewozowych (art. 12 ust. 1
pkt 2) u.p.t.z.). Oile zostata dokonana swoista
ocena w postaci wskazania danych spotecz-
no-demograficznych dla gmin wchodza-
cych w sktad zwigzku oraz wyliczenia istot-
nych obiektéw, to sama prognoza potrzeb
praktycznie nie miata miejsca. Dokument
stwierdza, iz planowane zagospodarowanie
przestrzenne nie wyptynie na wzrost liczby
mieszkancow, zas poprawa standardu ustug
nie przetozy sie na zwiekszenie liczby pasa-
zeréw. Zdaniem autora taka forma realizacji
zapisow u.p.t.z. moze naruszac jej ratio legis.
Przepisy prawa [2][4] nie precyzuja, co rozu-
mie sie poprzez prognoze, jednakze z celo-
wosciowego punktu widzenia nie mozna
uznac¢ za poprawne wypetnienie przepisu
ustawy poprzez enigmatyczne i syntetyczne
tezy bez szerszego uzasadnienia.

W zakresie przewidywanego sposobu
finansowania ustug przewozowych, orga-
nizator ma zapewniong swobode dziatania
w ramach przepiséw u.p.t.z. Jedynym limi-
tem wskazanym w planie jest okreslenie
maksymalnego poziomu dotadcji ze strony
cztonkdw zwigzku. Za brak uzna¢ mozna nie
odniesienie sie do obecnej formy organizacji
przewozow np. wybor przewoznika w trybie
przetargu publicznego lub zlecanie ustug
podmiotowi wewnetrznemu. W zakresie
planowania rynku przewozéw zarzadza-
nych przez zwigzek brak jest jakichkolwiek
postulowanych rozwigzan w zakresie form
wyboru operatora. Pozgdany standard ustug
przewozowych sktada sie z krétkiej diagno-
zy stanu taboru (wiek i dostosowanie do
potrzeb 0séb o ograniczonej mobilnosci).
Wskazane zostaty réwniez braki w zakresie
ujednolicenia wygladu oraz dostepnosci
punktéw sprzedazy biletéw. Propozycje po-
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prawy ograniczyt sie do czterech punktéw
dotyczacych zwiekszenia liczby pojazdow
i jej jakosci. Nie odniesiono sie do problemu
sieci dystrybugcji biletéw oraz identyfikacji
wizualnej, pomimo wskazania, iz jest to kwe-
stia podnoszona przez pasazeréw. Zaletg
tej czesci planu jest okreslenie dat granicz-
nych realizacji ww. zapisow. Ta konkretyzacja
moze wplywac na ksztattowanie wydatkéw
ze $rodkéw publicznych przez organizatora
ze wzgledu na charakter prawny dokumen-
tu. Odnosnie informacji pasazerskiej, plan
uzaleznia unowoczesnianie tego elementu
w zaleznosci od potrzeb (sicl) i mozliwosci
finansowych. Dokument wskazuje takze
kierunki rozwoju publicznego transportu
zbiorowego zgodnie z wymaganiami rozpo-
rzadzenia [4]. Rozdziat ten wskazuje ogdine
postulaty w zakresie dostepnosci czasowej,
przestrzennej i ekonomicznej. Brak jest jed-
nak skonkretyzowanych zapiséw z termina-
miich realizacji.

Podsumowujac, plan transportowy ZKG
KM Olkusz teoretycznie spetnia wymogi
u.p.t.z. i rozporzadzenia [4], jednakze nie
oznacza to, iz jako akt prawa miejscowego
w sposob istotny wptywa na ksztattowanie
dziatari organizatora. Zaleta dokumentu jest
jego syntetycznos$¢, co pozwala na szybkie
odszukanie pozadanych informacji. Potrak-
towanie w sposdb pobiezny przez orga-
nizatora kwestii oceny potrzeb przewozo-
wych i prognoz w tym zakresie moze budzi¢
watpliwosci  spetnienia  celowosciowych
aspektow przepiséw art. 12 u.p.t.z. Niestety,
przedstawiany dokument wskazuje, ze po-
zostawienie znacznego luzu decyzyjnego
organom publicznym skutkuje literalnym
odczytywaniem i dekodowaniem norm,
zwiaszcza kiedy dotyczy do dziedzin no-
wych w polskim prawie i nie posiadajacych
praktycznie jakiejkolwiek literatury prawni-
cze).

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicz-
nego Transportu Zbiorowego dla Powia-
tu Bielskiego [8]

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicz-
nego Transportu Zbiorowego dla Powiatu
Bielskiego przyjety zostat na mocy uchwaty
NrIV/24/192/12 Rady Powiatu w Bielsku-Bia-
tej z dnia 21 czerwca 2012. Omawiany doku-
ment zostat opracowany samodzielnie przez
Staroste Powiatu Bielskiego oraz podlegte
mu stuzby. Plan stanowi zatacznik do uchwa-
ty rady powiatu, za$ sam jest podzielony na
trzy elementy: czes¢ tekstowa, czes¢ gra-
ficzna w postaci planu sieci komunikacyjnej
i wykaz przystankéw na liniach komunika-
cyjnych. Dokument ma w miare przejrzysta
strukturg opartg na rozdziale poswieconym
diagnozie oraz kolejnym realizowaniu wy-
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mogoéw u.p.t.z. i rozporzadzenia [4]. Plan nie
ma wyznaczonego okresu obowigzywania,
jednak w jego tresci podkreslono, ze jest
jedno z pierwszych opracowan tego typu
w kraju. W zwigzku z tym bedzie on wyma-
gat aktualizacji, zwtaszcza po uchwaleniu
planu transportowego dla wojewddztwa.
Plan transportowy Powiatu Bielskiego
W sposob szczegdtowy okreslit sie¢ komu-
nikacyjna, na ktérej bedg odbywac sie prze-
wozy poprzez wykaz 30 linii autobusowych
ze wskazaniem przystankow krancowych
oraz przelotowych. Takg forme realizacji
wymogoéw prawnych nalezy uznac za zbyt
kazuistyczng i nieelastyczng w stosunku do
przedmiotu regulacji. Wydaje sie, iz autorzy
planu w duzym stopniu przy odczytywaniu
normy z § 4 pkt 1 pkt 1) rozporzadzenia [4]
niestusznie wykorzystali w catosci defini-
cje legalng linii komunikacyjnej z art. 4 ust.
1 pkt 5) u.p.t.z. W zakresie oceny i progno-
zy potrzeb przewozowych w dokumencie
przedstawiono uproszczone analizy spo-
teczno-demograficzne dla gmin wchodza-
cych w sktad powiatu. Plan nie wskazuje
lokalizacji obiektéw uzytecznosci publicznej
na terenie powiatu, lecz jedynie zaznacza, iz
kwestia ta byta brana pod uwage przy wy-
tyczaniu przebiegu linii komunikacyjnych.
Z punktu widzenia realizacji teoretycznie
szczegotowych wymogdéw rozporzadzenia
[4] takie posuniecie jest dos¢ ciekawym
zabiegiem, gdyz tres¢ przepisu § 4 pkt 1
ppkt 2) stanowi, iz ocena i prognoza musza
uwzgledni¢ aspekty wskazane w podpunk-
tach a-c. Co wazne, przepis nie okresla w ja-
kim zakresie i formie ma by¢ to uczynione
przez organizatora. W kwestii finansowania
realizacji ustug przewozowych oraz zasad
organizacji rynku, w planie ujete zostaty
w miare skonkretyzowane zapisy. Podsta-
wa do realizacji publicznego transportu
zbiorowego na terenie powiatu bedzie za-
warcie umowy w trybie powierzenia bez-
posredniego z podmiotem wewnetrznym
(PKS w Bielsku-Biatej S.A). Taki zapis mozna
uznac za promese zawarcia Umowy w przy-
sztosci. Za w pewnym stopniu wade mozna
uzna¢ brak jakiegokolwiek dopuszczenia
powierzania obstugi wybranych linii innym
operatorom wybranym w trybach przetar-
gowych. Odnoscie pozadanego standardu
ustug przewozowych, wskazano wytyczne
kierunkéw wymiany taboru gt. pod wzgle-
dem dostosowania do potrzeb oséb o ogra-
niczonej mobilnosci. Cze$¢ rozdziatu zostata
poswiecona rowniez dostepnosci obiektéw
obstugujgcych publiczny transport zbioro-
wy. W nawiazaniu do tego obszaru regulacji
planu przedstawione zostaty kwestie orga-
nizacji systemu informacji dla pasazera. Te-
matyka ta zostata opisana w sposdb ogdlny,
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bez wskazywania konkretnych kierunkéw
i tez planéw wdrozenia nowych rozwigzan.
Warto podkresli¢, ze wymagania tresciowe
rozporzadzenia [4] w zakresie informadiji
pasazerskiej wydaja sie dos¢ rozbudowane
i doprecyzowane. Jednakze w przypadku
omawianego planu transportowego, poru-
szone zostato kazde zagadnien wskazanych
w § 4 pkt 1 ppkt 7, cho¢ de facto autorzy na-
wigzali w zasadzie do obowigzujgcych prze-
pisdbw prawa oraz tzw. ,dobrych praktyk”.
Rozdziatem podsumowujacym rozwazania
podejmowane w planie transportowym,
jest cze$¢ dotyczaca kierunkow rozwoju pu-
blicznego transportu zbiorowego. W duzym
stopniu nastepuje tu nawigzanie i powtorze-
nie podstawowych dziatan przewidywanych
do realizacji. Dodatkowym elementem jest
wskazanie potrzeby integracji z organiza-
torami gminnymi, jednak bez konkretnych
planéw i zamierzen.

Oceniajac catosciowo omawiany plan
transportowy nalezy zaznaczy¢, iz jest on
dokumentem bardzo ogdlnym i nie wska-
zujacym  konkretnych dziatan. Realizacja
wymogoéw u.p.t.z. i rozporzadzenia [4] opie-
ra sie gtdwnie na opisywaniu stanu faktycz-
nego oraz ogoélnych wymagan i preferendji
pasazeréw. Cho¢ omawiany dokument
zostat opracowany w nawigzaniu do tresci
przepisow regulujacych tres¢ planu trans-
portowego, to jednak zawiera on zdecydo-
wanie mniej skonkretyzowanych postula-
téw niz tego typu opracowanie dla ZKG KM
Olkusz. Warto zwrdéci¢ uwage na przyktadzie
omawianego planu, iz czes¢ wymogdw
tresciowych wynikajacych z przepiséw to
w wiekszosci rozbudowane regulacje bez
skonkretyzowanej tresci normy. Udowad-
nia to, ze do rekonstrukcji norm zwartych
w u.p.t.z. i aktach zwigzanych konieczne jest
zastosowanie wyktadni celowosciowe).

Plan zréwnowazonego rozwoju publicz-
nego transportu zbiorowego w Watbrzy-
chu i Szczawnie-Zdroju [9]

Plan zrébwnowazonego rozwoju publicz-
nego transportu zbiorowego w Watbrzychu
i Szczawnie — Zdroju przyjety zostat uchwatg
nr XXXV/283/2012 Rady Miejskiej Watbrzy-
cha z dnia 10 lipca 2012 r. Zgodnie 7 jej tre-
$cig, sam plan transportowy stanowi zatgcz-
nik do aktu rady miasta. Dokument zostat
opracowany przez firme ,TRAKO" Wierzbicki
i Wspdlnicy SJ. na zlecenie ZDKIUM (Za-
rzad Drég, Komunikagji i Utrzymania Mia-
sta w Watbrzychu). Ze wzgledu na zawarte
porozumienie miedzygminne przez miasto
Watbrzych z Szczawnem-Zdrdj, obowigzki
Z organizatora transportu publicznego na
terenie drugiej gminy wykonuje Prezydent
Miasta Watbrzycha i w zwigzku z tym, oma-

24

ﬁrzeglqd komunikacyjny

wiany plan transportowy objat swych zasie-
giem dwie gminy.

Prezentowany dokument, na tle dotych-
czas przedstawionych planéw charaktery-
zUje sie znacznie rozbudowang trescig oraz
analizami. Inna, wazna cechg jest autorskie
podejscie do sposobu opracowanie doku-
mentu — plan pod wzgledem chronologii
tresci nie nawigzuje wprost do wymogow
aktéw prawa [2][4]. Godnym uwagi roz-
wigzaniem jest zbiorcza tabela wskazujaca,
w ktorym miejscu dokumentu zrealizowa-
no dany wymaog rozporzadzenia szczegd-
towego [4]. Pomaga to tatwo zweryfikowac
realizacje wymogdw prawnych, jak i odszu-
kac¢ pozadane informacje. Pierwszy rozdziat
planu poswiecony diagnozie systemu trans-
portowego Watbrzycha i Szczawna-Zdroju.
Analiza ta obejmuje wszystkie rodzaje trans-
portu oraz ich dostepnos¢, co byto elemen-
tem pomijanym we wczesniej omawianych
dokumentach. Przedstawiono réwniez infor-
macje dotyczace obecnej sieci komunika-
cyjnej, w tym przewoznikow realizujacych
ustugi poza kontrolg organizatora. Przy opra-
cowywaniu oceny i prognozy potrzeb prze-
wozowych skorzystano z wczesdniej przepro-
wadzonych badan potokéw pasazerskich
oraz danych statystycznych. W oparciu
o [11] dokonano podziatu obszaru opraco-
wania na homogeniczne rejony i wyliczono
ich potencjat ruchotworczy. Catos¢ tego
zestawienia zostata przedstawiona w for-
mie tabelarycznej, ktéra uwzglednia takze
lokalizacje wazniejszych obiektow uzytecz-
nosci publicznej. Kwestie przewidywanego
sposobu finansowania ustug, cho¢ zostaty
poprzedzone analizami wydatkéw w latach
wczesniejszych, nie zawierajg konkretnych
zapisami mogacymi rodzi¢ skutki prawne.
Okreslajgc standard ustug przewozowych
wskazane zostaty wymagania dotyczace
taboru tj. dostosowanie do potrzeb oséb
niepetnosprawnych oraz spetnianie norm
w zakresie ochrony srodowiska. Ze wzgledu
na tres$¢ przepisu rozporzadzenia [4] takie za-
pisy w planie transportowym nalezy uznac
za zgodne z literg prawa, pomimo dos¢
rozbudowanej tresci przepisu. Intrygujaca
kwestig jest natomiast realizacja wymogu
okreslenia sieci komunikacyjnej. W planie
transportowym dla Watbrzych i Szczawna
-Zdroju realizacje tego wymogu wykonano
poprzez wskazanie korytarzy na sieci drég
z podziatem na kategorie w zalezne od pla-
nowanej czestotliwosci kursowania linii. Po-
dejscie takie, przy dostownym rozumieniu
tresci § 4 pkt 1 ppkt 1) rozporzadzenia [4]
moze by¢ uznane za naruszajace te przepisy.
Autor zajmuje jednak krytyczne stanowisko
wzgledem literalnego odczytywania przy-
wotywanego przepisu i proponuje zastoso-

wanie w tym przypadku wyktadni celowo-
sciowej. Okredlanie bowiem na poziomie
aktu prawa przebiegu linii komunikacyjnych
(w rozumieniu definicji zawartej w u.p.t.z.)
moze wigzac sie z koniecznoscig czestych
zmian planu lub tez jego nie przestrzegania
przez organizatora. Z kolei podejscie zapro-
ponowane w dokumencie dla Watbrzycha
i Szczawna-Zdroju gtéwnie wigze organi-
zatora w zakresie zapewnienia wskazanej
minimalnej czestotliwosci. Ponadto, plan
okredla korytarze, ktérymi powinny kurso-
wac pojazdy niskopodtogowe. Taki zapis jest
pozytywnym przyktadem mozliwosci wyko-
rzystania niedookreslonych wymogoéw do
potrzeb lokalnych oraz rozszerzenia zakresu
obowigzywania planu.

Plan zawiera rozbudowang analize zasad
organizacji rynku przewozéw. Nie tylko okre-
$lono tu forme wyboru operatora publiczne-
go transportu zbiorowego, ale zapropono-
wano kilka wariantow mozliwych rozwiazan.
Podejscie to spetnia cechy aktu prawa, gdyz
doprecyzowuje zapisy aktéw hierarchicz-
ne wyzszych zostawiajac przy tym mozli-
wos¢ realizacji przez podmiot zwigzanych
(organizatora) roéznych  opcji. Rowniez
w ramach omawianego rozdziatu przedsta-
wione zostaty wytyczne w zakresie ksztatto-
wania uktadu linii komunikacyjnych oraz ta-
ryfy przewozowej — zapisy te formalnie maja
charakter wiazacy, jednakze ze wzgledu na
sposéb ich sformutowania i 0gdélnos¢ nale-
7y uznac je za dyrektywy dla organizatora
przy podejmowaniu decyzji. Warto zwrocic
uwage na zawarty w planie wymag sporza-
dzania przez ww. podmiot rocznego planu
ustug przewozowych w oparciu o m.in. ba-
dania marketingowe — zapis taki de facto ro-
dzi zobowiazanie po stronie organizatora do
wykonywania takich prac regularnie. Roczny
plan ustug przewozowych ma takze okreslic
przebiegi linii komunikacyjnych. Ostatni roz-
dziat okresla kierunki rozwoju publicznego
transportu zbiorowego i stanowi podsu-
mowanie dotychczasowych zapiséw planu
transportowego. Dodatkowo odwotano sie
do inwestydji infrastrukturalnych planowa-
nych przez inne podmioty. Poswiecono tez
podrozdziat kwestig zarzadzania transpor-
tem na obszarze opracowania wskazujac
jako mankament rozbicie kompetencyjne
w zakresie drogownictwa i transportu pu-
blicznego. Ze wzgledu na do$¢ niedookre-
Slony w prawie zakres tresciowy tej czesci
mozliwe byto tez umieszczenie w omawia-
nym rozdziale tematyki standardéw infra-
struktury przystankowe.

Podsumowujac ocene planu transporto-
wego Watbrzycha i Szczawna-Zdroju nalezy
wskazac, iz dokument ten jest o wiele bar-
dziej rozbudowany w poréwnaniu do wcze-
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$niej omawianych. Jednoczesnie w wielu
miejscach analizy sg zbyt szczegdtowe i nie
wnoszg dodatkowej wartosci z punktu wi-
dzenia wymogow aktu prawa powszechne-
go. Jednak biorgc pod uwage wskazywane
juz brak doprecyzowania zakresu trescio-
wego poszczegdlnych wymogow u.p.t.z.
i rozporzadzenia [4], nalezy pamieta¢, ze
rozbudowane opisy stanowig uzasadnienie
dla obowigzkéw organizatora wynikajgcych
zplanu.

Plan zréwnowazonego rozwoju trans-
portu publicznego w Piotrkowie Trybu-
nalskim [10]

Plan transportowy dla Piotrkowa Trybu-
nalskiego zostat uchwalony przez Rade Mia-
sta Piotrkéw Trybunalski w dn. 26.09.2012
r. w formie zatacznika do uchwaty nr
XXV/450/12. Dokument zostat opracowa-
ny dla obszaru miasta Piotrkdw Trybunalski
oraz kilku miejscowosci w gminach Grabica
i Wola Krzysztoporska przez firme PTC Mar-
cin Gromadzki na zlecenie MZDiK (Miejski
Zarzad Drog i Komunikacji w Piotrkowie Try-
bunalskim).

Struktura  omawianego  dokumentu
oparta jest explicite na wymogach u.p.t.z.
i rozporzadzenia [4]. Wyjatkiem jest pierwszy
rozdziat przedstawiajgcy metodologie two-
rzenia planu, diagnoze spoteczno-gospo-
darcza oraz wyniki badan marketingowych.
Ocena i prognoza ruchu zostata wykonana
w oparciu o wyniki rozwazan w zawarte roz-
dziale pierwszym. Prognoze wykonano na
rok 2020 w dwdch wariantach — pasywnym
i aktywnym. Nastepnie przedstawiony zostat
funkcjonujacy uktad linii komunikacyjnych
wraz z wybranymi wynikami pomiaréw
ruchu. Planowana sie¢ nie zostata okreslo-
na ani poprzez wskazanie linii ani rowniez
w inny sposob. Autorzy dokumentu okre-
Slili jedynie prace przewozowa w wozokilo-
metrach w dwdch okresach referencyjnych
(2015 i 2020) w podziale na wariant mini-
malny i maksymalny. Takie podejscie ozna-
cza brak spetnienia wymogow tresciowych
dla planu transportowego przewidzianych
w [2] i [4], co moze by¢ podstawa do stwier-
dzenia niewaznosci uchwaty. Co ciekawe,
przewidziano spadek tych wartosci w latach
niezaleznie od opcji, przy zatozeniu moz-
liwosci objecia innych gmin transportem
publicznym organizowanym przez Piotrkéw
Trybunalski. Kwestie finansowania ustug
przewozowych zostaty réwniez skoncentro-
wane na opisie stanu istniejgcego i wska-
zaniu potrzeby zmiany systemu rozliczen
miedzy organizatorem a operatorem oraz
z gminami, ktére majg zawarte Piotrkowem
Trybunalskim  porozumienia  komunalne.
Plan przewiduje pozostawienie w zasadzie
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status quo odnosnie zrédet finansowania.
Formalnie, wymogi w tym zakresie zawar-
tosci planu transportowego zostaty spetnio-
ne, jednak pod wzgledem celowosciowym
jest to watpliwe. W rozdziale poswieconym
preferencjom wyboru srodka transportu
skupiono sie na kwestiach prognozowane-
go spadku udziatu podrézy transportem pu-
blicznym w podziale zadan przewozowych
oraz zmianach taryfy biletowej. Warto zazna-
czy¢, izw omawianym dokumencie przyjeto
odmienng interpretacje sformutowania ,wy-
bér rodzaju srodka transportu”— otéz w pla-
nie dla Piotrkowa Trybunalskiego rozumie
sie tu wybdr miedzy transportem indywi-
dualnym a transportem zbiorowym, zas np.
w tego typu dokumencie dla ZKG KM Olkusz
wybor ogranicza sie tylko do rodzajéw trak-
¢ji w obrebie komunikacji publicznej. Poka-
zUje 1o, brak precyzyjnosci przepisow prawa,
a zwiaszcza rozporzadzenia [4]. Jeden z waz-
niejszych elementéw planu transportowe-
go, dotyczacy organizacji rynku zawiera
propozycje etapowych przeksztatcert w za-
kresie zarzadzania transportem publicznym.
De facto jest to kontynuacja dotychczas pro-
wadzonych dziatarh majgcych na celu petne
rozdzielenie funkcji organizatora i operatora
- kompetencje tego pierwszego podmiotu
miatby przeja¢ w catosci MZDIK. Sytuacja
ta umozliwitby wybor operatora w drodze
przetargu lub poprzez udzielenie koncesji.
Obecnie catos¢ ustug, wiacznie z dystry-
bucja biletéw lezy w gestii podmiotu we-
wnetrznego. Taka sytuacja uniemozliwia
wprowadzenie na rynek poza podmiotem
wewnetrznym innych operatoréw, co z ko-
lei ogranicza konkurencyjnos¢. Warto pod-
kredli¢, iz odnosnie zmian organizacyjnych
okreslone zostaty daty graniczne dla kolej-
nych etapéw. Odnosnie pozadanego stan-
dardu ustug opisano wyniki badan marke-
tingowych w zakresie postulatéw odnosnie
poziomu $wiadczenia ustug w 2020 roku.
Na tej podstawie zalecono uwzglednienie
W umowie z operatorem/operatorami wy-
mogdéw wyposazenia i standardu podjaz-
dow w celu zwiekszenia wptywu organiza-
tora na tabor kupowany i uzytkowany przez
operatora. W tej czesci planu nie odniesiono
sie do kwestii dostepnosci infrastruktury
przystankowej, nawet w zakresie wyposa-
zenia czy tez sieci dystrybucji biletow. Ze
wzgledu na dos¢ enigmatyczne znaczenie
tego sformutowania, ciezko jest oceni¢ czy
wymogu prawa zostaty spetnione. Sposéb
organizacji informacji pasazerskiej oparto
na trzech podstawowych kanafach, tj. ta-
blicy przystankowej, pojeZzdzie oraz stronie
internetowej. Dla kazdego kanatu wskaza-
no zakres informacji jaki powinien by¢ do-
stepny. Nie wskazano daty realizadji tych
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postulatow, w zwiazku z tym mozna uznac
to za zapis o charakterze dyrektywnym dla
organizatora. Kierunki rozwoju transportu
publicznego oparto w zakresie uwarunko-
wan zapisy obowigzujacego studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Plan nie przewiduje realiza-
¢ji inwestycji infrastrukturalnych, za$ ewen-
tualne zmiany s uzaleznione od determi-
nant okreslonych wczesniej w dokumencie.
W omawianym dokumencie wprowadzono
dwa dodatkowe rozdziaty poswiecone za-
tozeniom planowania oferty przewozowej.
W duzym stopniu stanowig one synteze
wczesniejszych rozwazan i koncentrujg sie
na kwestiach regularnego prowadzenia ba-
dan przez organizatora oraz weryfikacji tary-
fy przewozowej. Drugi dodatkowy rozdziat
dotyczy kwestii monitoringu realizacji planu
na podstawie wskaznikéw. Nalezy uznac ten
element za dobre rozwiazanie, pod warun-
kiem wskazania co jaki czas nalezy wykonac
takg weryfikacje. Takowa analiza znaczaco
utatwi podejmowane decyzji o koniecznosci
aktualizacji planu transportowego lub jego
catkowitej zmianie.

Dokonujac oceny planu transportowego
dla Piotrkowa Trybunalskiego warto zwroci¢
uwage na dos¢ zréznicowane podejscie do
realizacji wymogow u.p.t.z. i rozporzadzenia
[4]. Niektdre tresci zostaty okreslone w spo-
sob szczegotowy, ze wskazaniem dat, zas
inne np. dotyczace kwestii finansowania po-
traktowane dos¢ pobieznie. Jako niewatpli-
wa zalete nalezy wskaza¢ w tym dokumen-
cie wprowadzanie obowigzkowych badan
ruchu i preferencji pasazeréw oraz koniecz-
nosci monitoringu realizacji zatozeri planu.
Te elementy stanowig swoiste narzedzie do
statego doskonalenia pracy organizatora
oraz operatorow. Takze in plus nalezy zali-
czy¢ propozycje zmian taryfowych jako za-
pisy dyrektywne — jest to istotne, gdyz w du-
zym stopniu jakos¢ i dostosowanie oferty do
potrzeb pasazeréw decyduje o atrakcyjnosci
transportu publicznego.

Strategiczna ocena oddzialywania na
srodowisko

Zgodnie z art. 46 pkt 2 i 3 u.0.0.5. [3] stra-
tegicznej ocenie oddziatywania na $rodo-
wisko podlegaja m.in. plany w dziedzinie
transportu wyznaczajace ramy dla poz-
niejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko lub
ktérych realizacja moze spowodowac zna-
czace oddziatywanie na obszar Natura 2000.
Tres¢ przywotanego artykutu jednoznacznie
wskazuje, iz takze plany transportowe pod-
legajg ex lege obowigzkowi przeprowadze-
nia procedury s.0.0$. (strategiczna ocena
oddziatywana na srodowisko). Podstawowg

25

ﬁrzeglqd komunikacyjny



26

okolicznoscig rozstrzygajaca o konieczno-
$ci wykonania 5.0.0.5. jest zawarcie w planie
podstawy do realizacji przedsiewziecia mo-
gacego znaczaco oddziatywad na $rodowi-
sko. Katalog okreslajgcy rodzaje inwestycji
zostat zawarty w rozporzadzeniu [5]. Warto
przy tym zaznaczy¢, ze miasto Wroctaw
czy Poznan w przetargach na opracowanie
planéw transportowych zastrzegto koniecz-
nos¢ opracowania prognozy oddziatywania
na $rodowisko tych dokumentéw. A prio-
ri podjeto zatem decyzje o sporzadzeniu
5.0.0.5, niezaleznie od tresci planu, ktory
dopiero powstanie. Z punktu widzenia or-
ganizatoréw dziatajgcych na mniejszym ob-
szarze kwestia wykonania prognozy wptywu
realizacji zapiséw planu transportowego na
$rodowisko moze mie¢ wielowymiarowe
skutki. Po pierwsze, w przypadku zlecania
opracowania planu podmiotom zewnetrz-
nym bez koniecznosci lub warunkowa-
nia przygotowania dokumentacji s.0.0.5.
moze mie¢ wptyw na tre$¢ planu w postaci
nieuwzgledniania w nim inwestycji infra-
strukturalnych. Po drugie, wprowadzanie
warunkowania, ogdlnych  sformutowan
np. przygotowanie planu transportowego
wraz ze wszelkimi wymaganymi prawem
uzgodnieniami i opiniami lub nieokreslenie
w sposoéb zasadniczy w SIWZ (Specyfikacja
Istotnych Warunkéw Zamowienia) koniecz-
nosci opracowania prognozy moze miec
wptyw na ceny oferowane w przetargu oraz
problemy z dokonaniem rzetelnej wyce-
ny prac. Rozwigzaniem alternatywnym jest
tylko opracowanie planu, zas w przypad-
ku wystapienia zapiséw obligujacych do
przeprowadzenia 5.0.0.5. zleci¢ wykonanie
prognozy w ramach odrebnego postepo-
wania przetargowego. Mozliwe jest takze
wprowadzenie zapisu w SIWZ, o konieczno-
$ci dysponowania osobami z kwalifikacjami
do przygotowania prognozy 0.0.5. i ewentu-
alne zlecenie jej w ramach zamowienia uzu-
pefniajacego.

Z pewnoscig wiekszos¢ stolic  woje-
wodztw wykona 5.0.0.8. w ramach procedu-
ry przygotowania planu transportowego.
Wynika to zich statusu prawnego jako miast
na prawach powiatu (tzw. powiat grodz-
ki), gdzie kwestie zarzadzania transportem
sq skupione w jednym organie — prezyden-
cie miasta. Dzieki temu, moZliwe jest wpi-
sanie w plan propozydji realizacji inwestycji
infrastrukturalnych, ktére to moga by¢ zre-
alizowane przez ten sam organ. Odmienna
sytuacja ma miejsce w przypadku gmin, po-
wiatow ziemskich i zwigzkdw komunalnych,
gdzie na obszarze dziatania tych organiza-
torow moga wystepowac podmioty nieza-
leznie np. zarzadcy drog, ktére nawet nie
biorg udziatu w opiniowaniu projektu pla-
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nu. W przypadku np. braku zgody zarzadcy
drogi na wprowadzenie wydzielonej jezdni
autobusowej, ktorej realizacja jest przewi-
dywana w planie, de facto uniemozliwi sie
realizacje zapiséw tegoz planu. Z drogiej
strony, plan transportowy jest aktem prawa
miejscowego i swymi zapisami wigze tak-
7e wiasciwych terenowo zarzadcéw drogi.
Kwestig pomijang przy dyskusji nad planami
transportowymi jest koniecznos¢ zapewnie-
nia udziatu spoteczenstwa przy opiniowaniu
prognozy 0.0.5, co wynika normy zawartej
w art. 54 ust. 2 u.0.0.5.

Podsumowanie

Dokonany w niniejszym artykule przeglad
plandw zréwnowazonego rozwoju transpor-
tu publicznego wskazat istotne problemy
w zakresie interpretacji wytycznych dla tresci
tego typu dokumentéw zawartych w u.p.t.z.
i rozporzadzeniu [4]. Skutkiem tego jest zroz-
nicowane rozumienie poszczegdinych zapi-
sOw planu, co wptywa na jako$ prowadzone;j
legislacji. Istotnym problemem, z punktu
widzenia stosowania aktu prawnego jest
formufa przyjmowania planéw transporto-
wych. Powszechng praktyka jest przygoto-
wywanie opracowania, Czesto napisanego
jezykiem specjalistycznym, ktére to stanowi
zatacznik do uchwaty organu stanowigcego.
Ze wzgledu na objetos¢ (co najmniej kilka-
dziesigt stron), brak systematyzacji zapisow
okreslajacych prawa i obowiagzki oraz rézne
techniki opracowywania planéw transpor-
towych, wyzej opisana forma uchwalania
tychze dokumentéw bedzie prowadzi¢ do
problemdw z odczytaniem norm postepo-
wania, gtéwnie organizatora publicznego
transportu zbiorowego. Co wiecej, wiele
zapiséw ma charakter dyrektywny, typowy
dla aktow prawa wewnetrznego. Postawic¢
zatem trzeba pytanie, jakie skutki prawne
moga rodzi¢ takie sformutowania.

Zupetnie odrebnym problemem jest kwe-
stia jakosci rozporzadzenia [4], ktore zgodnie
z dyrektywg zawarta w art. 12 ust. 5 u.p.t.z.
miato okresli¢ szczegdtowy zakres planu
transportowego. W praktyce, przepisy tego
aktu stanowig quasi kalke wymogow za-
wartych w ustawie [2]. Ze wzgledu na fakt,
iz dziedzina prawa, ktéra obejmuje u.p.t.z.
jest stosunkowo nowa, brak jest jakiejkolwiek
literatury w formie komentarza do ustawy
oraz dorobku wtadzy sagdowniczej. Podniesc
nalezy takze fakt wptywu kazuistycznych
definicji legalnych zawartych w u.p.t.z. na
rozumienie przepisow rozporzadzenia [4].
Objawia sie on w dostownym rozumieniu
przepisdbw rozporzadzenia i skutkuje m.in.
prezentowaniem przebiegéw linii autobu-
sowych.

Zdaniem autora bardzo duzym proble-
mem pod wzgledem spetnienia wymogow
prawnych wobec tresci planu jest do$¢ po-
wierzchowne traktowanie spraw finansow
i organizadji rynku przewozéw. W zasadzie,
wiasnie te dwa rozdziaty (punkty) beda wia-
za¢ sie z najbardziej doniostymi skutkami
prawnymi dla sfery finanséw organizatora.

Whnioski

Konieczne jest przygotowanie planow
transportowych z wyraZznym oznaczaniem
w tekscie elementow bedacych przepisami
prawa. Celem tego jest ufatwienie proce-
su stosowania prawa i rekonstrukcji norm
wynikajacych z planu. Nalezy rozwazy¢ po-
dzielenie dokumentu na dwie zasadnicze
czesci tj. pierwsza, okreslajgca elementy
wigzace prawnie w kontekscie wymagan
ustawy, druga, ktéra bedzie opracowaniem
analitycznym uzasadniajgcym poszczegdlne
zapisy.

Wprowadzenie streszczenia planu trans-
portowego w jezyku niespecjalistycznym.
Ustawa [2] nakazuje wytoZenie publiczne do-
kumentu wraz z mozliwoscig skfadania uwag.
Konsultowanie ze spoteczenstwem doku-
mentu przygotowanego w jezyku ,bran-
zowym" bedzie mija¢ sie z celem przepisu
u.p.t.z. jakim jest zapewnienie spoteczeristwu
udziatu w podejmowaniu decyzji. Postulo-
wany obowigzek moze by¢ wprowadzony
w drodze nowelizacji rozporzadzenia [4].

Przystapienie do prac nad komentarzem
do u.p.t.z. Publikacja taka powinna by¢ opra-
cowana przez zespot interdyscyplinarny.

Zmiana tresci rozporzadzenia szczegdé-
towego [4] w celu doprecyzowania brze-
mienia wytycznych. Podjecie tego dziatania
powinno miec¢ charakter priorytetowy, gdyz
wiekszos¢ organizatoréw  zobowigzanych
z mocy prawa do opracowania planu czeka
wpierw na przygotowanie tych dokumen-
tow przez marszatkdw wojewddztw.

Docelowo rozporzadzenie szczegdtowe
[4] powinno osobno okresla¢ zakres trescio-
wy dla planéw transportowych dla poszcze-
golnych szczebli jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Alternatywnym rozwigzaniem
jest zréznicowanie szczegdtowosci i zakre-
su dokumentu dla powiatéw i gmin (oraz
ich zwigzkow) zaleznosci do liczby ludnosci.

Ze wzgledu na zatozony cel prowadzenia
plandw transportowych, jakim jest poprawa
mozliwosci integracji transportu w sferze
organizacyjnej konieczne jest zastosowanie
metod i narzedzi tworzenia plandw, ktoére
umozliwig nawigzanie wspotpracy miedzy
organizatorami oraz wdrazanie zapisow tych
dokumentéw w zycie. Doprecyzowanie tej
kwestii moze nastgpi¢ w ramach rozporza-
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dzenia, jednak autor sugeruje tu odmienne
podejscie do tematu. Warto rozwazy¢ wyda-
nie przez ministra wiasciwego ds. transportu
wytycznych w tym zakresie, ktére mogg stac
sie forma soft law. Wybor takiego rozwigza-
nia wynika rowniez z jego wiekszej elastycz-
nosci w zakresie zmian w poréwnaniu do
rozporzadzenia..

Na obecna chwile, kazdy organizator sa-
modzielnie okresla w planie transportowym
standard w jakim beda realizowane prze-
wozy. Rozwazy¢ nalezy wprowadzenie na
poziomie krajowym (w drodze rozporzadze-
nia) minimalnych standardéw wykonywania
ustug w publicznym transporcie zbiorowym.
Pozwoli to na dazenie na obszarze cate-
go panstwa do jednolitych rozwigzan, za$
w gestii organizatora pozostanie kwestia
podwyzszania jakosci. Wprowadzenie takie-
go rozwiazania byto by novum, gdyz obec-
nie wiekszos$¢ ustug publicznych nie posiada
takowych standardéw. Wyjatkiem jest tu
sektor o$wiaty, gdzie za forme standardu
$wiadczenia ustugi publicznej mozna uznac
tzw. minimum programowe. <4

Materiaty zrédtowe

Akty prawa:

[1] Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady doty-
czacego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego roz-
porzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315
z03.12.2007

dokonczenie artykutu ze strony 13

wydaje sie by¢ niemozliwy do rozwigzania
przy opracowaniach realizowanych przez
pojedyncze instytucje. Dlatego istotne jest
aby dane potrzebne do modelowania prze-
wozéw zbiera¢ na poziomie kraju w czasie
spisow ludnosci lub przy innych tego typu
okolicznosciach.

Mimo wymienionych problemdw, nalezy
uznac¢ za pozytywna strone zastosowanego
podejscia prébe implementacji podejscia
4-etapowego w modelowaniu podrézy na te-
renie catego kraju i nalezy uznac, ze jest to wia-
Sciwy kierunek w tego typu opracowaniach.
W przysztosci nalezy zadba¢ o odpowiednig
baze danych pozwalajaca na zwiekszenie
dokfadnosci budowanych modeli krajowych.
Wazna jest takze wspodtpraca pomiedzy in-
stytucjami reprezentujgcymi rézne gatezie
transport — nie sposéb rozwazac jednej gatezi
transportu w oderwaniu od pozostatych. <
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[2] Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 1. 0 pu-
blicznym transporcie zbiorowym (Dz.U.
2011 nr5 poz. 13)

[3] Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 .
o udostepnianiu informacji o srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowi-
sko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227)

[4] Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szcze-
gotowego zakresu planu zrownowazo-
nego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego (Dz.U.2011 nr 117 poz. 684)

[5] Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsie-
wzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na srodowisko (Dz.U. 2010 nr 213 poz.
1397)

[6] Rozporzadzenie Ministra Transporty,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w spra-
wie planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu  zbiorowego
w zakresie sieci komunikacyjnej w mie-
dzywojewddzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym (Dz.U. 2012 nr 0 poz. 1151)

Plany zréwnowazonego rozwoju pu-

blicznego transportu zbiorowego:

[7] Planzrownowazonego rozwoju publicz-
nego transportu zbiorowego dla Zwigz-
ku Komunalnego Gmin Komunikacja
Miedzygminna” w Olkuszu — zatgcznik
do uchwaty Nr LXXXVII1/318/2012 Zgro-
madzenia Zwigzku Komunalnego Gmin
,Komunikacja Miedzygminna” w Olku-

Materiaty zrédtowe

[1] Klemba Sz, Prognozy przewozéw pa-
sazerskich na przyktadzie prac realizo-
wanych przez Zakfad Drég Kolejowych
i Przewozoéw Instytutu Kolejnictwa, pre-
zentacja wygtoszona na seminarium
Instytutu Kolejnictwa w dniu 4.09.2012r.

[2] Krych A, Kaczkowski M., Stownictwo
kompleksowych badan i modelowa-
nia potokdéw ruchu, Zeszyty Naukowo
-Techniczne Stowarzyszenia Inzynieréw
i Technikéw Komunikacji Rzeczypospo-
litej Polskiej Oddziat w Krakowie (Nr 94,
Zeszyt 153), Krakdw 2010

[3] Prognozy zapotrzebowania na kolejo-
we pasazerskie przewozy miedzywoje-
wodzkie i miedzynarodowe w perspek-
tywie do 2025 roku, Instytut Kolejnictwa,
Praca nr4505/11, Warszawa 2012

Plany transp

szu z dnia 22.11.2012 roku w sprawie:
przyjecia ,Planu zrownwazonego roz-
woju publicznego transportu  zbioro-
wego dla ZKG,KM"w Olkuszu”

[8] Plan Zréwnowazonego Rozwoju Pu-
blicznego  Transportu  Zbiorowego
dla Powiatu Bielskiego — zafgcznik do
uchwaty Rada Powiatu Bielskiego Nr
IV/24/192/12 z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie przyjecia Planu Zréwnowa-
zonego Rozwoju Publicznego Transpor-
tu Zbiorowego dla Powiatu Bielskiego

[9] Planzréwnowazonego rozwoju publicz-
nego transportu zbiorowego w Wat-
brzychu i Szczawnie-Zdroju — zatacznik
do uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha
z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie przy-
jecia ,Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu  zbiorowego
w Watbrzychu i Szczawnie-Zdroju”

[10] Plan zrébwnowazonego rozwoju trans-
portu publicznego w Piotrkowie Try-
bunalskim — zatgcznik do uchwaty Nr
XXV/450/12 Rady Miasta Piotrkowa Try-
bunalskiego z dnia 26 wrzesnia 2012 r.
w sprawie przyjecia Planu zréwnowazo-
nego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Miasta Piotrkowa Try-
bunalskiego

Pozostate:

[11] Lokalny Program Rewitalizacyjny Wat-
brzycha na lata 2008 — 2015 - zatacznik
do uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha
nr XXXV/311/09 z 12.02.2009 r. w spra-
wie przyjecia Lokalnego Programu Re-
witalizacji Miasta Watbrzycha na lata
2008 - 2015

[4] Rozporzadzenie Ministra Infrastruk-
tury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu planu zréwno-
wazonego rozwoju publicznego trans-
portu zbiorowego (Dz.U. 2011 nr 117
poz. 684)

[5] Rozporzadzenie Ministra Transportu, Bu-
downictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
9 pazdziernika 2012 r. (Dz.U. 2012 nr 200
poz. 1151)

[6] Umowa o organizowanie, wykonywa-
nie i dotowanie miedzynarodowych
kolejowych przewozdw pasazerskich
na obszarze Rzeczypospolitej Polskie]
realizowanych przez ,PKP Intercity” S.A.
w ramach ustug publicznych w okresie
01.01.20111r.-=31.122011 .

[7] Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U. 2011 nr 5 poz. 13)
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