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Analiza dokumentow strategicznych

dotyczacych rozwoju transportu kolejowego w Polsce -
- zatozZenia a realizacja

ow

Jana Pieriegud

Na poczqtku 2012 roku Polska posiadata jeden aktualny dokument strategiczny dotyczqcy rozwoju transportu kolejowego, natomiast pozostate byty
opracowywane lub aktualizowane. Dodatkowo decyzja o zawieszeniu realizacji Programu budowy kolei duzych predkosci spowodowata koniecznos¢
zmian w dokumentach programowych, tworzqcych nowy system zarzqdzania rozwojem Polski, na wszystkich jego poziomach. W artykule, na podstawie
poréwnania celéw, priorytetéw, narzedzi i wskaznikéw realizacji programowych zatozen, przeanalizowane zostaty dotychczasowe dokumenty strategicz-
ne dotyczqce rozwoju transportu kolejowego. Dokumenty te cechujq sie ogdinie sformutowanymi celami i matq precyzjq dziatari realizacyjnych. Przepro-
wadzona analiza pokazata, ze w Polsce brak jest kompleksowej wizji rozwoju systemu transportu, jak i diugofalowej strategii kolei jako waznego elementu
tego systemu.

Artykut recenzowany zgodnie z wytycznymi MNiSW  data zgloszenia do redakgji: 22.03.2012  data akceptacji do druku: 17.04.2012
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systemie zarzadzania rozwojem kraju

Wizja i strategia to pojecia z dziedziny
zarzadzania strategicznego, ktérego ce-
chami sg dtugi horyzont podejmowanych
decyzji oraz koncentracja na przysztych
zmianach otoczenia, dostosowaniu sie
przedsiebiorstwa do nich, jak réwniez
wykorzystanie szans i unikanie zagro-
zen pojawiajgcych sie w otoczeniu. Wizja
to, méwiac najprosciej, pozadany obraz
przysztosci organizacji i jej miejsca w oto-
czeniu. Strategia z kolei wyraza cele dtu-
goterminowe rozwoju organizacji oraz
przedstawia alokacje zasobodw, jakie sa
niezbedne do realizacji przyjetych ce-
|6w. Strategia jest zbiorem celdw, ujetych
w programy i plany dziatan.

W ujeciu makroekonomicznym progra-
mowanie strategiczne jest dziatalnoscia
panstwa polegajaca na opracowywaniu
i realizacji roznego rodzaju dokumentow
programowych (np. polityka, strategia,
program, plan), majaca na celu ksztattowa-
nie proceséw spoteczno-gospodarczych
poprzez okreslanie celdw i stuzacych ich
osiagnieciu zespotéw zadan, realizowa-
nych za pomoca metod, srodkow i narze-
dzi dostepnych w ramach obowigzujacych

ﬁrzeglqd komunikacyjny

Koncepoa Prasstroennego Zagospodarowania Kraju KPZK

1. Miejsce Strategii Rozwoju Transportu w nowym systemie zarzqdzania rozwojem Polski
Zrédfo: aktualizacja wiasna na podstawie: [4], s. 6

regulacji krajowych. Do gtéwnych cech pro-

gramowania strategicznego naleza:

- wielowymiarowy charakter,

- horyzontalno$¢ ujecia probleméw,

- podejscie systemowe,

- elastycznosc i ciagtos,

- posrednie oddziatywanie na przebieg pro-
cesOw spoteczno-gospodarczych,

- wzrost znaczenia planowania regionalne-
go,

- partycypacja spoteczna w procesie progra-
mowania.

Cele zawarte w dokumencie strategicznym

powinny tworzy¢ uporzadkowang i spdjng

strukture hierarchiczna. Spéjnos¢ celdw jest

miarg prawidtowej konstrukcji programu

i warunkiem jego skutecznosci, ktéry pozwa-

la poprzez efekt synergii uzyskiwac lepsze

efekty w wymiarze spoteczno-gospodar-

czym, regionalnym i przestrzennym.

Zgodnie z diagnoza zawarta w dokumen-
cie pt.,Zatozenia systemu zarzadzania rozwo-
jem Polski”z kwietnia 2009 roku [15], w Polsce
do tej pory nie wypracowano spéjnej wizji
systemu strategicznego zarzadzania rozwo-
jem. Dziafania i aktywnos¢ panstwa na tym
polu byly czestokro¢ upolityczniane i podej-
mowane ad hoc, stuzac raczej realizacji bieza-
cych potrzeb anizeli dtugookresowym celom.
Za podstawowe mankamenty systemu zarza-
dzania rozwojem w Polsce uznano réwniez:

- sfabos¢ i nieefektywnos¢ systemu progra-
mowania, skutkujaca brakiem mozliwosci
osiggania celdw polityki rozwoju,

- niedostateczne powigzanie poziomu pro-
gramowania z poziomem operacyjnym,

- brak silnego osrodka koordynacji polityki
rozwoju oraz sprawnych kanatéw wspot-
pracy pomiedzy poszczegdlnymi jej pod-
miotami,
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+ niewystarczajace zaangazowanie kierow-
nictwa politycznego jednostek admini-
stracji publicznej w prace programowo-
strategiczne,

- odrebnos¢ planowania przestrzennego
od planowania spoteczno-gospodarcze-
go,

+ niedostatecznie okreslone relacje pomie-
dzy polityka rozwoju i polityka regionalng,

« brak przejrzystego systemu finansowania
polityki rozwoju.

W znowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia

2006 roku o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (ustawa o zppr [19]) okreslono trzy

rodzaje strategii rozwoju, w oparciu o ktére
ma by¢ stworzony nowy system zarzadzania
rozwojem kraju:

« Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
(DSRK) o co najmniej 15-letniej perspek-
tywie realizacji — dokument horyzontalny,
kompleksowy;

- Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
(SSRK) o 4-10-letniej perspektywie realiza-
dji (obecnie SSRK stanowi Strategia Roz-
woju Kraju 2007-2015) — dokument hory-
zontalny, kompleksowy. SSRK uwzglednia
ustalenia zawarte w DSRK;

+ inne strategie rozwoju — dokumenty od-
noszace sie do obszarow wskazanych
w SSRK; w przypadku strategii opraco-
wywanych przez administracje rzadowa
szczebla centralnego s3 to dokumenty
0 4-10-letniej perspektywie realizacji,
ale nie dtuzszej niz perspektywa realiza-
dji aktualnie obowiazujgcej SSRK chyba,
ze diuzszy horyzont czasowy wynika ze
specyfiki rozwojowej w danym obszarze.
W4rdd innych strategii rozwoju wyrdznia
sie m.in. strategie odnoszace sie do regio-
néw oraz strategie ponadregionalng. Do-
kumenty te podlegaja ocenie zgodnosci
ze SSRK.

W ramach ksztattowania polityki rozwo-

ju w Polsce trwa obecnie porzadkowanie

i przygotowywanie dokumentow strate-

gicznych nowej generacji (zob. tab. 1), ktére

maja by¢ opracowane wedtug okreslonej
struktury, obejmujgcej m.in. harmonogra-
my realizacji, wskazniki realizacji oraz ramy
finansowe. Zgodnie z ,Planem uporzadko-
wania strategii rozwoju’, przyjetym przez

RM w dniu 24 listopada 2009 roku (zaktuali-

zowanym 30 kwietnia 2011 roku), wszystkie

strategie oraz programy rozwoju majg sie
opierac sie na nastepujacych zasadach:

« niedyskryminacji w zyciu politycznym,
spotecznym i gospodarczym,

« solidarnosci (w tym réwniez solidarnosc¢
wewnatrz- i miedzypokoleniowa),

+ spojnosci (spdjnosc terytorialna, regional-
na, regulacyjna),

« dobra publicznego i demokratycznego
panstwa.

Ramy nowego porzadku stanowig Dtugo-

okresowa Strategia Rozwoju Kraju (w per-

7-8/2012

Tab.1: Dokumenty strategi

Transport Kole

ow

czne dotyczqce rozwoju Polski

Cele i zakres

Dokumenty rzadowe

Stanowi projekt DSRK oraz jest kontynuacja i rozwinieciem raportu
,Polska 2030”z 2009 roku. Koncepcja oparta jest 0 25 najwazniejszych
decyzji (w tym 5 powiazanych z obszarem transportu), ktdre nalezy
podjac w jak najkrétszym czasie, aby zapewnic rozwdj gospodarczy

i spoteczny w perspektywie do 2030 roku, ktérego celem jest poprawa
jakosci zycia Polakéw. Trzecia fala nowoczesnosci oznacza umiejetnosé
faczenia modernizacji, innowadji, impetu cyfrowego z poprawa wiasnie
jakosci zycia i skokiem cywilizacyjnym, jakiego Polska w najblizszych
dwudziestu latach musi dokonac, aby uniknac zagrozenia peryferyzacja.
DSRK okresla takze najwazniejsze wyzwania zwiazane z polityka makro-
ekonomiczna, w tym koniecznos¢ dokonania realokacji wydatkéw

publicznych na rzecz wydatkow rozwojowych.

Dokument omawia 10 najwazniejszych wyzwan, jakie stoja przed Polska
w najblizszych dwdch dziesiecioleciach.

Jest to najwazniejszy (dtugookresowy) dokument dotyczacy fadu
przestrzennego Polski. Jego celem strategicznym jest,efektywne
wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zr6znicowanych potencjatow roz-
wojowych do osiagniecia: konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia

i wiekszej sprawnosci paristwa oraz spéjnosci spotecznej, gospodarczej

i przestrzennej w dtugim okresie czasu”. Wsrdd zdefiniowanych 6 celow
operacyjnych cel 3 dotyczy poprawy dostepnosci terytorialnej kraju

w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej.

Najwazniejszy dokument w perspektywie Sredniookresowej, okreslajacy
cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 roku oraz faczacy 9 zintegrowa-
nych strategii, stuzacych realizacji zatozonych celéw.

Stanowi aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Transport zajmuje wazne miejsce w Obszarze Strategicznym |I.
Konkurencyjna Gospodarka (m.in. Cel Il.4.3. Zwiekszanie mobilnosci za-
wodowej i przestrzennej; Cel II.7. Zwigkszenie efektywnosci transportu)

oraz w Obszarze Strategicznym lll.

Spéjnos¢ spoteczna i terytorialna (Cele Ill.1.1, 111.2.1, 111.3.3, 111.3.4).
Byt to pierwszy Sredniookresowy dokument strategiczny, ktory zostat

elementem nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju.

Inne dokumenty

Nazwa dokumentu Zaawansowanie
(opracowany przez) prac
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. 24‘12,'20”
. S zakoriczono
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. roces konsultadii
Projekt 217.11.2011 f S ]
(Zespét Doradcow Strategicznych Prezesa p /
Rady Ministrow)
Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, ublikacia
zerwiec 2009 publitag
raportu
Koncepqja Przestrzennego Zagospodarowa-  przyjety
nia Kraju 2030 przez RM
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) 13.12.2011
Strategia Rozwoju Kraju 2020. Projekt, 29'12,'20”
A zakoriczono
listopad 2011 "
L - proces konsultacji
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego)
spotecznych
Strategia Rozwoju Kraju —
2007-2015 Prey
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) iz )
JuRegionaineg 29.11.2006
Narodowy Program Foresight,,Polska 2020”  czerwiec 2009
(koordynator konsorcjum: Instytut Podsta-  publikacja
wowych Probleméw Techniki PAN) raportu

Zrédfo: opracowanie wiasne.

spektywie do 2030 roku) [4, 5] oraz Koncep-
cja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(KPZK 2030) [16], ktdrych uzupetnieniem jest
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
[17] oraz dziewie¢ zintegrowanych strate-
gii rozwoju (do 2020 roku), w tym Strategia
Rozwoju Transportu (SRT) [6], za koordyna-
cje ktérej odpowiada minister wiasciwy ds.
transportu (zob. rys. 1). Spdjna wizja zrow-

Hrzeglqd komunikacyjny

Celem dwuletniego Programu badawczego, uruchomionego przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w grudniu 2006, byto okreslenie
wizji rozwoju Polski do 2020 roku. Obszar objety Programem skadat sie
z trzech Pl Badawczych. ,Transport” byt elementem Pola, Zréwnowazo-
ny Rozwdj Polski”. W wyniku realizacji Programu powstaty zintegrowane

scenariusze rozwoju Polski w perspektywie roku 2020. [20]

nowazonego  systemu  transportowego
Polski jest warunkiem racjonalnego wyko-
rzystywania srodkéw kierowanych na jego
modernizacje i rozwdj oraz wzmocnienia
polskiej gospodarki.

W ramach DSRK transport — jako jeden
7 najwazniejszych czynnikéw determinuja-
cych rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju—
— wraz z rozwojem regionalnym tworzy tzw.
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2. Wizja transportu w Polsce w 2030 roku
Zrédto: [5], 5. 250

Tab.2: Dokumenty strategiczne dotyczqce rozwoju transportu

Nazwa dokumentu
(opracowany przez)
Strategia Rozwoju Transportu
do 2020 (z perspektywa do 2030).
Projekt z30 marca 2011 .
(Ministerstwo Infrastruktury)

Polityka transportowa Paristwana lata  przyjeta

2006-2025
(Ministerstwo Infrastruktury)

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Zaawansowanie prac Zagadnienia ujete w dokumencie

maj/czerwiec 2011: ,Misja SRT jest tworzenie w Polsce, zgodnie z zasad3 zréwnowazonego
konsultadje rozwoju, optymalnych warunkow dla przewozu oséb i rzeczy, sprzyja-
spofeczne, prezentacje . R s - .

ol AR jacych podniesieniu konkurencyjnosci gospodarczej kraju i poprawie
regionalnych; jakosci zycia obywateli” [6, 5.28].

opracowanie Wizje transportu przedstawiono w formie opisowej:

Stratggi(znej .Oceny W drugiej dekadzie XXI w. poprawi sie jakos¢ systemu transportowego
::i:ﬁm?s?(: w Polsce, co pozwoli na sprawne i bezpieczne przemieszczanie sie ludzi,
grudzier 201 1}stycze|1 utatwi im dostep do pracy, ustug i turystyki. Poprawa dostepnosci trans-
2012: - portowej stworzy warunki pozwalajace na dalszy rozwdj gospodarczy
ponowne konsultade  pojski. Nastapi optymalne wykorzystanie kazdego srodka transportu
wewnatrz- i miedzyre- . ,

T w ramach zintegrowanego systemu transportowego”[6, 5.28].
przewid;lwany termin Za gtowny cel uznano ,zwigkszenie dostepnosci transportowej, poprawe
przyjecia dokumentu—  bezpieczeristwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transpor-

I pofowa 2012, towego, poprzez tworzenie spojnego, zréwnowazonego i przyjaznego

uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym,
europejskim i globalnym”[6, 5.29] .

Sformutowane zostaty dwa cele strategiczne:, stworzenie nowoczesnej
i wydajnej infrastruktury transportowej oraz stworzenie efektywnych
systemow przewozowych i sprawnych rynkow transportowych”. Okre-
$lono rowniez szes¢ celéw horyzontalnych i siedem celow operacyjnych

sektorowych i gateziowych) [6, 5.32].

Zdefiniowano 14 wskaznikéw realizacji celow SRT [6, 5.82].

W momencie przyjecia SRT zastapi dotychczasowy dokument pt.
,Polityka transportowa Paristwa na lata 2006-2025".

Dokument zawiera gtowne kierunki rozwoju transportu w Polsce.
przez RM

W dokumencie nie sformutowano wizji systemu transportowego w 2025
29.06.2005

roku.

Podstawowym celem PT jest, zdecydowana poprawa jakosci systemu
transportowego i jego rozbudowa zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, uwzgledniajac aspekt spoteczny, gospodarczy, przestrzenny

i ekologiczny”[9, s. 15].

Gtéwny cel polityki transportowej jest realizowany poprzez

6 celow szczegétowych. Wéréd 10 priorytetow PT, punkt drugi dotyczy
radykalnej poprawy stanu infrastruktury przy jednoczesnym ogranicze-
niu kosztow dostepu do niej.

Nie zdefiniowano wskaznikow oceny realizaji PT.

ﬁrzeglqd komunikacyjny

Filar terytorialnego réwnowazenia rozwoju
(dyfuzji) Polski. Zaktada sie, ze do 2030 roku
nastapi m.in. [5, s. 2491

« poprawa obstugi transportowej
i aglomeradji,

+ poprawa dostepnosci pomiedzy najwiek-
szymi osrodkami metropolii sieciowej, do
tych osrodkéw i w obrebie ich obszaréw
funkcjonalnych,

- rozbudowa powigzani infrastruktural-
nych taczacych gtéwne osrodki miejskie
potozone na obszarach peryferyjnych
z gtéwnymi weztami metropolii sieciowej,
a transport zbiorowy stanie sie jednym
z elementéw zapewniajacym dostepnosc
w uktadzie zewnetrznym i wewnetrznym.

Wedtug przedstawionej w projekcie DSRK

wizji — transport w 2030 roku bedzie przy-

jazny dla jego uzytkownikdw, poprawi efek-
tywnos¢ ekonomiczng produkgji i dystry-
bucji, w wymiarze przestrzennym poprawi
dostepnos$¢  terytorialng kraju, natomiast

w aspekcie ekologicznym nie bedzie redu-

kowat zdolnosci przyrody do regeneradji

oraz poprzez kontrole zuzycia energii i emisji

GHG w coraz mniejszym stopniu negatyw-

nie wptywat na warunki zycia (zob. rys. 2).

Za gtéwny, strategiczny dtugofalowy cel

polityki transportowej uznano zwiekszenie

dostepnosci terytorialnej Polski poprzez
utworzenie zrownowazonego, spojnego

i przyjaznego uzytkownikowi systemu trans-

portowego w wymiarze krajowym (lokal-

nym), europejskim i globalnym. Osiggniecie
tego celu w najblizszych dwudziestu latach
bedzie wymagato realizacji nastepujacych

celéw szczegotowych [5, s. 250-2511:

(1) sprawna budowa, modernizacja i roz-
budowa zintegrowanego systemu infra-
struktury transportowej;

(2) zmiana sposobu organizacji i zarzadzania
systemem transportowym;

(3) poprawa bezpieczenstwa uzytkownikdw
ruchu oraz towardw;

(4) poprawa warunkéw ruchu w obszarach
miejskich i metropolitarnych;

(5) ograniczanie  negatywnego
transportu na srodowisko.

Zatozenia te zostaty uwzglednione w projek-

cie Strategii Rozwoju Transportu (zob. tab. 2).

Realizacja SRT ma pozwoli¢ na poprawienie

dostepnosci transportowej i zapewnienie

do 2030 roku wszystkim Polakom 60-minu-
towego czasu dojazdu do miast wojewddz-
kich. W momencie przyjecia SRT zastapi
dotychczasowy dokument pt.,Polityka trans-
portowa Panstwa na lata 2006-2025" [9].

miast

wptywu

Dokumenty strategiczne dotyczace
transportu kolejowego

Wyrazem dotychczasowej polityki kolejowej
panstwa w zakresie rozwoju transportu kole-
jowego sg nastepujace dokumenty (wedtug
stanu na koniec marca 2012 roku):
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Nazwa dokumentu

Master Plan dla transportu kolejowego
w Polsce do 2030 roku, sierpier 2008
(Ministerstwo Infrastruktury)

Dokument implementacyjny, porzadkujacy

do roku 2015 wdrazanie Master Planu
dla transportu kolejowego

w Polsce do 2030 roku

(Ministerstwo Infrastruktury)

Strategia dla transportu kolejowego do
roku 2013, kwiecieri 2007
(Ministerstwo Transportu)

Strategia dla transportu kolejowego do
roku 2013, kwiecieri 2007
(Ministerstwo Transportu)

Program dziafar dla rozwoju transportu
kolejowego

do 2015 roku. Projekt,

listopad 2010

(Ministerstwo Infrastruktury)

Program budowy

i uruchomienia przewozow Kolejami
Duzych Predkosci

w Polsce, pazdziernik 2008
(Ministerstwo Infrastruktury)

Narodowy Plan Wdrazania Europejskiego
Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym
w Polsce,

marzec 2007

(Ministerstwo Transportu)

Wieloletni program inwestycji kolejowych
do 2013

z perspektywa do 2015. Infrastruktura
kolejowa zarzadzana przez PKP PLK SA,
maj 2011

(Ministerstwo Infrastruktury)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Transport Kole

ow

Tab.3: Dokumenty strategiczne dotyczqce rozwoju transportu kolejowego

Zaawansowanie
prac
przyjety
przez RM
19.12.2008,
obecnie aktuali-
zowany

przyjety przez
kierownictwo M

w kwietniu 2010r.;
obecnie aktuali-
zowany

przyjety przez
kierownictwo M

w kwietniu 2010r.;
obecnie aktuali-
zowany

przyjety

przez RM
13.04.2007

po konsultacjach
spotecznych;
zaktualizowany
w grudniu 2011;
brak decyzji co do
dalszych krokéw

przyjety
przez RM
19.12.2008

przyjety
przez RM
06.03.2007

przyjety
przez RM
07.11.2011

Zagadnienia ujete w dokumencie

Dokument zawiera dtugofalowa koncepcje rozwoju transportu kolejowego w Polsce. Sformutowano 6 celéw strategicznych: "zapewnienie
konkurencyjnosci kolei w relacji do innych gatezi transportu w najbardziej rozwojowych segmentach rynku; zréwnowazenie gateziowej struktury
transportu; zapewnienie warunkéw do podnoszenia jakosci obstugi klientw przez przewoznikdw kolejowych; zapewnienie stabilnego finansowa-
nia infrastruktury kolejowej; efektywnos¢ operacyjna i alokacyjna zasobéw transportu kolejowego; efektywne wykorzystanie zasobéw ludzkich

i optymalizacja transportu kolejowego”[8, 5.6].

Master Plan definiuje i opisuje 16 priorytetéw o charakterze operacyjnym, stuzacych realizadji celow strategicznych, oraz dziatania w trzech obsza-
rach systemowych: przewozy pasazerskie, przewozy towarowe, infrastruktura 8, 5.7-10].

Okreslono wskazniki do ewaluacji i oceny Master Planu [8, 5.125-131].

Dokument Implementacyjny systematyzuje zadania okreslone w Master Planie do 2015 roku dla przewozéw pasazerskich, przewozéw towarowych
iinfrastruktury oraz wskazuje priorytety inwestycyjne w tych obszarach. Z zatozenia dokument miat by¢ narzedziem stuzacym do wdrazania Master
Planu.

Dokument Implementacyjny systematyzuje zadania okreslone w Master Planie do 2015 roku dla przewozéw pasazerskich, przewozéw towarowych
iinfrastruktury oraz wskazuje priorytety inwestycyjne w tych obszarach. Z zatozenia dokument miat by¢ narzedziem stuzacym do wdrazania Master

Planu.

Dokument o charakterze Sredniookresowym, ktdry przedstawia podstawowe kierunki w zakresie przeksztatcen (restrukturyzacji) transportu
kolejowego w Polsce.

Stwierdza sig, ze misja rzadu w ksztattowaniu polskiego transportu kolejowego jest,podejmowanie przedsiewzie¢ promujacych i wspierajacych
rozwoj transportu kolejowego w zakresie i tempie najbardziej odpowiednim do wspétczesnych oczekiwar spotecznych, wymogdw ochrony $rodo-
wiska oraz mozliwosci gospodarczych kraju”[14, 5.10].

Omawiana Strategia jest de facto planem dziatari w odniesieniu do polskiego kolejnictwa, ktdry ma zapewnic realizacje trzech celéw:, podnoszenie
jakosci $wiadczonych ustug i obstugi klientéw; zapewnienie efektywnosci, gospodamosci i skutecznosci dziatania; efektywne wykorzystanie
zasob6w ludzkich i optymalizacja zatrudnienia” [14, s.6].

Nie zdefiniowano wskaznikéw oceny realizacji Strategii.

Jest programem realizujacym cele o charakterze organizacyjno-prawnym zawarte w Master Planie. Dokument ma charakter wytycznych, prezentu-
jacych zamierzenia rzadu w okreslonych dziedzinach zwiazanych z restrukturyzacj sektora kolejowego w Polsce.

Za cel gtéwny uznano ,poprawe funkcjonowania rynku transportu kolejowego w Polsce”. Wskazany cel gtéwny bedzie realizowany poprzez dziata-
nia szczegétowe w zakresie: ksztattowania rynku, infrastruktury kolejowej, restrukturyzacji Grupy PKP i narzedzi finansowych [11, 5.23-24].
Dokument odnosi sie do zagadnien takich jak: okreslenie ogdlnej polityki Rzadu w sektorze transportu kolejowego; sprecyzowanie celéw i zadan
Rzadu w zakresie ksztattowania rynku; zdefiniowanie celéw i zadan Rzadu dotyczacych infrastruktury kolejowej; dziatania Rzadu wobec Grupy
PKP; sformutowanie zasad wsparcia finansowego (planu finansowego) dziatari planowanych do roku 2015 wraz z ich harmonogramem, zakresem
koniecznych prac legislacyjnych, sposobem monitorowania i przewidywanymi efektami realizacji.

Program ma zastapic Strategie dla transportu kolejowego do 2013 roku.

Przedstawia ogdIne plany budowy nowych linii duzych predkosci w uktadzie tzw.,Y", prognozy finansowe dotyczace naktadéw na budowe i eksplo-
atacje tej linii, a takze rozpatruje budowe kolei duzych predkosci w kontekscie modernizacji konwencjonalnych linii kolejowych w Polsce.

,Misja KDP: stworzenie systemu Kolei Duzych Predkosci w Polsce, ktdre dzieki zastosowaniu najnowszych technologii kolejowych oraz zachowaniu
najwyzszych standardéw srodowiskowych, stang sie synonimem nowoczesnej kolei narodowej”[10, s.17].

Wizje KDP do roku 2020 przedstawiono nastepujaco:, uruchomiona siec szybkich pasazerskich potaczen kolejowych, konkurencyjnych w stosunku
do innych rodzajéw transportu i komplementarnych do innych potaczen kolejowych w Polsce” [10, 5.17]. Cele z przypisanymi miarami do oceny
realizacji Programu zostaty przedstawione w postaci tabelarycznej. [10, 5.20-23]

Narodowy Plan Wdrazania ERTMS obejmuje zamierzenia zwiazane z wprowadzeniem w Polsce zunifikowanej radiotacznosci pociagowej (GSM-R)
oraz europejskiego systemu kontroli jazdy pociagu (ETCS) na wybranych odcinkach magistralnych linii kolejowych. Gtownym celem jest zapewnie-
nie interoperacyjnosci transportu kolejowego w Europie. Jest elementem POIiS.

Jest programowym wypetnieniem zapiséw Dokumentu Implementacyjnego, porzadkujacego do 2015 roku wdrazanie Master Planu, w zakresie do-
tyczacym obszaru,infrastruktura” Program zawiera priorytetowe zadania inwestycyjne w zakresie budowy nowej infrastruktury, modernizacji oraz
rewitalizadji istniejace] infrastruktury (w uktadzie rocznym). Inwestycje objete Programem wynikaja z realizacji ww. strategicznych dokumentéw.
Za cel nadrzedny uznano ,uzyskanie poziomu jakosci ustug Swiadczonych przez PKP PLK SA, w petni dostosowanego do oczekiwar i potrzeb
przewoznikow oraz ich klientéw” [12, 5.25].

Celem ogdlnym, wpisanym w caty WPIK oraz w kazde realizowane w jego ramach przedsiewziecie, jest takze ,zapewnienie efektywnego wykorzy-
stania zasobow ludzkich i optymalizacji zatrudnienia, co biorac po uwage skale zaplanowanych inwestyji i ich rozmieszczenie przestrzenne, ma
istotne znaczenie dla regionalnych i lokalnych rynkéw pracy”[12, 5.26].

Okreslono wskazniki efektywnosci rzeczowej (rezultaty WPIK).

[12, tabele 10z-13z]

Program stanowic bedzie takze dokument wykorzystywany w procedurze ubiegania sig o srodki z UE.

Hrzeglqd komunikacyjny
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- Master Plan dla transportu kolejowego
w Polsce do 2030 roku (przyjety przez
Rade Ministrow w dniu 19 grudnia 2008
roku) [8], zawierajacy dtugookresowe
ramy rozwoju transportu kolejowego oraz
Dokument implementacyjny, porzadkuja-
cy do roku 2015 wdrazanie Master Planu
dla transportu kolejowego w Polsce do
2030 roku [7];

- Strategia dla transportu kolejowego do
roku 2013 (przyjety przez Rade Ministréw
w dniu 13 kwietnia 2007 roku) [14], ktéra
jest dokumentem o charakterze srednio-
okresowym, przedstawiajgcym podsta-
wowe kierunki w zakresie przeksztatcen
transportu kolejowego w Polsce. Doku-
ment ten miat by¢ zastagpiony przez zaktu-
alizowany w grudniu 2011 roku Program
dziatan dla rozwoju transportu kolejo-
wego do 2015 roku [11]. Jednak wedtug
stanu na 15.03.2012 nie podjeto decyzji
co do ostatecznego zakresu i tresci tego
dokumentu.

Nalezy przypomnie¢, ze oba ww. doku-

menty strategiczne (Master Plan i Strategie)

opracowywano po raz pierwszy w nowych
uwarunkowaniach gospodarczych, po wej-
$ciu do UE, oraz w warunkach ksztattowania
sie. nowych zasad funkcjonowania rynku
kolejowego w Polsce. Cele zawarte w tych
oraz pozostatych programach dotyczacych
transportu kolejowego sg spéjne ze strate-
gicznymi dokumentami okreslajgcymi poli-
tyke rozwoju kraju (por. tab. 1, 2 i 3), zreszta
jest to warunek sine qua non. Do zidentyfi-
kowanych mankamentéw wymienionych
dokumentoéw strategicznych nalezy zaliczy¢:

« duza liczbe dokumentéw opracowanych
na rzecz tego samego celu,

« brak wizji (za wyjatkiem wizji KDP sformu-
towanej w Programie KDP [10]),

+ bardzo ogdlnie sformutowane cele strate-
giczne (np. ,efektywne wykorzystanie za-
sobdw ludzkich i optymalizacja transportu
kolejowego”), bez zdefiniowania progra-
mu dziatar umozliwiajgcego osiggniecie
tych celow,

« brak wskaznikéw do pomiaru realizacji ce-
l6w (m.in. w Strategii) lub brak odniesienia
(powiazania) konkretnych wskaznikéw do
odpowiednich celéw (jak np. w Master
Planie),

- skomplikowang strukture dokumentdw,
ich nieuzasadniong duzg objeto$¢, matg
precyzje zapisow i czesto brak logiki,

- zyczeniowe podejscie do termindw reali-
zacji i zasobow,

« brak kompleksowe] strategii rozwoju
sektora, kontynuacje dotychczasowych
kierunkdw restrukturyzacji  sektora bez
uwzglednienia najlepszych praktyk i do-
Swiadczenia innych krajow, a takze bez
powigzania z przyszto$ciowymi zmianami
w otoczeniu [2],

- przeszacowanie rzeczywistych mozliwo-

$ci pozyskania srodkéw finansowych na
rozwdj transportu kolejowego [3],

- dtugi czas opracowania, uzgodniert we-
wnatrz- i miedzyresortowych, konsultacji
spotecznych, jak i przyjecia dokumentéw,

- brak praktycznej realizacji zapiséw progra-
mow, m.in. znaczace rozbieznosci miedzy
zatozeniami,  konkretnymi  dziataniami
i przydzielonymi $rodkami praktycznie
od chwili przyjecia tych dokumentéw
(przyktadem jest Narodowy Plan Wdraza-
nia ERTMS [13], ktory nie zawiera danych
o kosztach poszczegélnych odcinkéw bu-
dowy GSM-R ani o alokacji srodkéw i ktd-
ry zaktadat, ze do korica 2009 roku ponad
5000 km linii bedzie wyposazone w GSM
-R — do marca 2012 roku Polska nie posia-
da ani jednego kilometra linii wyposazo-
nego w dziatajacy GSM-R).

Podstawowym problemem powodujacym

brak wdrozenia programéw rzadowych do-

tyczacych rozwoju transportu kolejowego,
podobnie jak w catym krajowym systemie
programowania strategicznego, byt do tej
pory brak ciggtosci prac programowych
Decyzja 0 zawieszeniu realizacji Programu
budowy kolei duzych predkosci, nad kto-
rego koncepcja pracowano w Polsce przez
ostatnie dziesiec lat, jest tylko kolejnym po-
twierdzeniem braku wizji oraz dtugofalowe;j
strategii rozwoju transportu w Polsce. Co
wiecej, decyzja ta wptywa na dokumenty
programowe tworzace nowy system zarza-
dzania rozwojem Polski na wszystkich jego
poziomach. Oznacza tez, ze ,skok cywiliza-
cyjny”, zatozony w DSRK, w odniesieniu do
sektora transportu, a w szczegdlnosci trans-
portu kolejowego, nie zostanie osiggniety,
co nie pozwoli na uzyskanie zatozonych
efektéw w zakresie poprawy spéjnosci kraju
oraz jakosci zycia Polakéw w aspekcie mo-
bilnosci. Mtode pokolenie, tzw.,generacja Y’
ktora w latach 2020-2030 bedzie na etapie
swojej aktywnej kariery zawodowej, oraz ko-
lejne pokolenie mtodych ludzi, najbardziej
mobilnych ze wszystkich grup spotecznych,
zostana pozbawione mozliwosci korzystania

z linii duzych predkosci (tzw. linii,Y"). Budo-

wa KDP jest wyzwaniem cywilizacyjnym.

Decyzja powinna by¢ podjeta niezaleznie

od biezacych probleméw zwigzanych z mo-

dernizacjg i utrzymaniem istniejgcej sieci
kolejowej w Polsce. W czasie, gdy rzady Nie-
miec i Austrii uruchamiajg na czas kryzysu
dodatkowe programy robdt publicznych,

w celu zahamowania spadku gospodarcze-

go, polski rzad postepuje odwrotnie.

Wieloletni Program Inwestycji
Kolejowych

Najnowszym z dokumentéw dotyczacych
rozwoju transportu kolejowego jest Wie-
loletni Program Inwestycji Kolejowych do
2013 z perspektywa do 2015 (WPIK), przyjety

ﬁrzeglqd komunikacyjny

przez RM w listopadzie 2011 roku [12]. Pod-

stawe prawng sporzadzenia wieloletniego

programu inwestycji obejmujacych linie ko-
lejowe stanowi obowigzujacy od 1 stycznia

2010 roku art. 38c Ustawy z dnia 23 marca

2003 roku o transporcie kolejowym. Zgod-

nie z zapisami ust. 2 program wieloletni:

- okresla rzeczowy i finansowy zakres pla-
nowanych inwestycji kolejowych, na okres
nie krétszy niz 3 lata;

- obejmuje wszystkie inwestycje realizowa-
ne z wykorzystaniem $rodkéw finanso-
wych, ktérych dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw transportu;

. zawiera w szczegolnosci harmonogram
przygotowania i realizacji poszczegoélnych
inwestycji z podziatem na roczne etapy
oraz wskazuje wszystkie Zrédfa finansowa-
nia inwestydji.

Pierwsza wersja WPIK zostata przygotowa-

na dla okresu 2010-2013 i przekazana do

konsultacji spotecznych dopiero w marcu

2011 roku. Dlatego tez po zakornczeniu tej

procedury, w maju dokonano aktualizacji

Programu. Program zostat przyjety przez RM

w dniu 7.11.2011 roku (dla poréwnania: Pro-

gram Budowy Drég Krajowych na lata 2011-

2015 wszedt w zycie 25.01.2011) [18].

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze merytoryczna
jako$¢ oraz poziom szczegdtowosci WPIK,
ktéry zostat przygotowany zgodnie z no-
wymi przepisami po raz pierwszy, sg zde-
cydowanie wyzsze niz dokumentéw stra-
tegicznych opracowanych w poprzednich
latach. Dokument ten jednak nadal posiada
wymienione juz wczesniej wady, m.in. w za-
kresie mozliwosci realizacyjnych Programu,
formutowania celéw oraz narzedzi do oceny
efektow realizadji inwestydji.

Program w latach 2011-2013 obejmuje
realizacje 110 projektéw o facznej wartosci
21,5 mld PLN. W 2011 roku wydatki inwe-
stycyjne PKP PLK SA wyniosty ok. 3,7 mld
PLN. Oznacza to, ze w latach 2012 i 2013
nalezatoby ponies¢ naktady na poziomie
prawie 9 mld PLN rocznie. Przy obecnych
rzeczywistych mozliwosciach realizacyjnych
po stronie PKP PLK SA, zaczynajac od etapu
przygotowania projektéw, prowadzenia po-
stepowan przetargowych az po rozliczenie
projektdow (oceniane na poziomie 5-7 mld
PLN rocznie), beda to po raz kolejny plany
nierealne, o ile nie zostanie przeprowadzona
restrukturyzacja organizacyjna narodowego
zarzadcy infrastruktury.

Dziataniami  inwestycyjnymi,  ujetymi
w WPIK, objeto linie kolejowe o dtugosci
3019 km, z czego na koniec 2013 roku prze-
widuje sie uzyskanie zatozonego efektu na
dtugosci 2 285 km linii, w tym 452 km toréw
zostanie dostosowanych do prowadzenia
pociggdéw z maksymalng predkoscig 160
km/h, a kolejne 595 km toréw — z predko-
$cig 200 km/h; 800 km linii zostanie wypo-
sazonych w urzadzenia ERTMS. Zakfada sie,
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ze pozwoli to na zdecydowana poprawe
zdolnosci przepustowej sieci kolejowej, co
umozliwi rozszerzenie oferty przewozowe;j
w zakresie czestotliwosci potaczert pomie-
dzy osrodkami przemystowymi oraz aglo-
meracyjnymi [12, s. 31]. Jednakze do korica
marca 2012 roku nie uruchomiono nawet
jednego kilometra linii z systemem ERTMS.
Trzeba wiec uznac¢ postawione cele za po-
bozne zyczenia.

W zatozeniach WPIK [12, s. 6] stwierdza
sie, ze przy doborze projektéw (zadan)
uwzgledniane sa: aspekt kontynuacji roz-
poczetych inwestycji, uzyskanie efektu
sieciowego, aktualny stan infrastruktury
(bezpieczenstwo ruchu), zapotrzebowanie
przewoznikdbw oraz potrzeby spoteczen-
stwa w zakresie dostepnosci; w zakresie
projektéw odtworzeniowych istniejacych
linii kolejowych zapewnia sie komplemen-
tarnos¢ projektow. Gwarantuje sie rowniez,
7e zrealizowane przedsiewziecia bedg wy-
mierng wartoscig dodang w infrastrukturze
kolejowej, poprawiajac jakos¢ i mozliwosci
wykonywania dziatalnosci  przewozowej
w cafej branzy transportowej. Zdefiniowa-
ne zostaty réwniez wskazniki efektywnosci
rzeczowej, ktére przewiduje sie osiggnac
w wyniku realizacji Programu. Wszystkie te
wskazniki dotyczg jednak parametréw tech-
niczno-eksploatacyjnych i nie pozwalaja na
ocene efektywnosci inwestycji z punktu wi-
dzenia jej uzytkownikéw. WPIK nie obejmuje
zadan z zakresu eksploatacji i utrzymania in-
frastruktury, na ktére maja by¢ zapewnione
odpowiednie srodki publiczne.

Nowym elementem polityki rozwoju Pol-
ski sg plany transportowe, ktére musza by¢
skoordynowane z planami zagospodarowa-
nia przestrzennego i stanowi¢ istotne ich
uzupetnienie. Obowigzek przygotowania
planéw transportowych zostat wprowadzo-
ny ustawa o publicznym transporcie zbio-
rowym, ktéra weszla w zycie 1 marca 2011
roku. Do korica marca br. nie powstat zaden
plan transportowy zgodny z wymogami tej
ustawy. Plan krajowy, za ktéry odpowiedzial-
ny jest minister wiasciwy ds. transportu musi
by¢ ogtoszony do 31 sierpnia 2012 roku;
jednostki samorzadowe wszystkich szczebli
powinny opracowac plany do korca lutego
2014 roku.

Podsumowanie

Analiza dokumentéw strategicznych do-
tyczacych transportu kolejowego opra-
cowanych w ostatnich latach pokazata, ze
w Polsce brakuje wizji i strategii rozwoju
transportu kolejowego, systemowego po-
dejécia oraz doswiadczenia administracji
rzagdowej w przygotowaniu wieloletnich
programow rozwoju.

Gtéwnym celem realizacji zadan inwe-
stycyjnych (jak réwniez utrzymaniowych)
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w perspektywie sredniookresowej powin-
no sie sta¢ zapewnienie mozliwe wysokich
$rednich predkosci handlowych na cafej
sieci, a w pierwszej kolejnosci na liniach
o najwiekszych potokach ruchu. Ma to
wyzszy priorytet dla Polski niz osigganie
maksymalnych predkosci na wybranych
krétkich odcinkach linii. Przyktadem celow
strategicznych dla polskiej kolei, zamiast
0gdlnych sformutowan typu ,podnoszenie
jakosci swiadczonych ustug i obstugi klien-
tow", powinny byc cele mierzalne, takie jak:
redukcja liczby punktowych ograniczen
predkosci pociggdw na sieci o 30% do roku
2015 czy zwiekszenie o 20% do 2020 roku
dtugosci linii kolejowych, na ktérych uzy-
skuje sie predkos¢ rozktadowa pociaggdw
powyzej 120 km/h. W perspektywie dtugo-
terminowej (do roku 2025) pozwolitoby to
na materializacje wizji, jakg powinno by¢
zapewnienie mieszkancom mozliwosci do-
tarcia z kazdego miasta wojewddzkiego do
stolicy pociagiem w czasie nie dtuzszym niz
3 godziny.

O wymiernosci efektow inwestycji ko-
lejowych mozna mowi¢, opierajgc  sie
o wskazniki takie jak: taczne skrocenie czasu
przejazdu na danym odcinku linii na kilo-
metr, koszt skrécenia czasu jazdy pociggu
0 jedng minute, koszt skrécenia czasu jazdy
na danym odcinku przypadajacy na jedne-
go pasazera na tej linii [1]. Potrzebny jest
przejrzysty i obiektywny algorytm definio-
wania priorytetdw modernizacji i utrzyma-
nia linii kolejowych. Wskazniki efektywnosci
powinny by¢ stosowane juz na etapie wy-
boru i tworzenia listy projektéw inwestycyj-
nych. €4
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