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Dotychczasowy stan realizacji

Budzet Unii Europejskiej na lata 2007-2013
znajduje sie aktualnie w széstym roku re-
alizacji. Do jego zakornczenia pozostato
mniej anizeli cztery lata (do maksymalnie

31.12.2015 r). Taki tez limit czasowy obo-

wigzuje porty lotnicze realizujace projekty

wspotfinansowane ze srodkéw UE.

Zgodnie z ustaleniami przyjetymi pomie-
dzy Polska a Komisja Europejskg wykorzysta-
nie srodkéw UE nastepuje poprzez 2 gtéwne
grupy programéw operacyjnych:

« programy krajowe,

+ programy regionalne.

Na programy krajowe zaplanowano w okre-

sie budzetu UE 2007-2013 okoto 250 mln

EUR, zas$ na programy regionalne okoto 192

min EUR.

Wedtug stanu na koniec 2011 r. porty
lotnicze podpisaty stosowne umowy o do-
finansowanie, badz tez alokowaty wstepnie
srodki dla konkretnych portéw lotniczych ze
srodkéw europejskich w ramach:

« regionalnych programoéw operacyjnych
(zarzadzanych przez samorzady woje-
wodztw) — 12 projektéw na kwote wy-
datkow catkowitych w wysokosci ponad
1,34 mld zt, z dofinansowaniem ze $rod-
kow publicznych (w tym europejskich)
w wysokosci ponad 524 min zt;

- dziafania 6.3 Rozwdj sieci lotniczej TEN-T
Programu  Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (zarzadzanego przez ad-
ministracje centralng) — 5 projektéw na
kwote wydatkéw catkowitych w wysoko-
$ci ponad 949 min zt, z dofinansowaniem
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Tab.1. Projekty w ramach regionalnych programdw operacyjnych

Koszt Srodki
Port lotniczy Nazwa projektu catkowit publiczne
Y (wymup)
Samorzad wojewddztwa i inne Rozbudowa i modernizacja Regionalnego Portu Lotniczego 377 149
zaangazowane podmioty/PAZP Zielona Géra w Bahimoscie wraz z infrastruktura lotniskowa. ! ’
Warmia i Mazury Sp. z 0.0. Regionalny Port Lotniczy Olsztyn — Mazury 184,9 114,0
Port Lotniczy Rzeszow - Jasionka  Przebudowa, nadbudowa, rozbudowa budynku Lotniskowej Strazy 47 37
Sp.z0.0. Pozarnej w Porcie Lotniczym Rzeszéw - Jasionka. ! g
Uruchomienie lotniska komunikacyjnego poprzez modernizacje
Mazowiecki Port Lotniczy istniejace] infrastruktury oraz budowe nowej zwiazanej z obstuga 305.0 647
Warszawa-Modlin Sp. z 0. o. samolotéw i pasazeréw na terenie bytego lotniska wojskowego ’ '

w Modlinie (Nowy Dwor Mazowiecki).

Zintegrowany projekt inwestycyjny rozwoju funkcji Portu Lotnicze-
Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. go w Bydgoszczy w ramach wezta komunikacyjnego aglomeragji 2,7 1,0
bydgosko-toruriskiej - etap 1: System odprawy bagazowej.

Zintegrowany projekt inwestycyjny rozwoju funkgji Portu Lotnicze-
go w Bydgoszczy w ramach wezta komunikacyjnego aglomeragji
Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. bydgosko-toruniskiej - etap 2: Budowa ogrodzenia lotniska, zakup 43 2,7
autobuséw niskopodtogowych oraz specjalistycznego sprzetu
gasniczego.

Zintegrowany projekt inwestycyjny rozwoju funkcji Portu Lotnicze-
go w Bydgoszczy w ramach wezta komunikacyjnego aglomeragji
bydgosko-toruniskiej - etap 3: Zakup pojazdu ratowniczo-gasni-
«zego.

Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. 24 21

Zintegrowany projekt inwestycyjny rozwoju funkcji Portu Lotnicze-
go w Bydgoszczy w ramach wezta komunikacyjnego aglomeragji
Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. bydgosko-toruriskiej - etap 4: Zakup sprzetu do obstugi naziemnej 35 2,0
(GSE), sprzetu do utrzymania eksploatacji lotniska oraz systemu
automatycznej odprawy pasazerow.

Zintegrowany Projekt inwestycyjny rozwoju funkgji Portu Lotnicze-
go w Bydgoszczy w ramach wezta komunikacyjnego aglomeragji
Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. bydgosko-toruriskiej - etap 5 - podetap II: Przebudowa drogi 91,7 56,9
startowej oraz 50 m drogi kofowania Alfa i Bravo wraz
zodwodnieniem i o$wietleniem drogi startowej.

Zintegrowany Projekt inwestycyjny rozwoju funkgji Portu Lotnicze-
go w Bydgoszczy w ramach wezta komunikacyjnego aglomeragji
Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. bydgosko-toruriskiej - Etap 5 - Podetap I: Zakup sprzetu do pionu 55 18
technicznego: oczyszczarka, posypywarko-polewarka, ptug wimni-
kowy, ciagnik rolniczy z kosiarka, ciagnikowa kosiarka ogrodowa.

Rozbudowa Regionalnego Portu Lotniczego:

e Port Lotniczy Lublin S.A. (Swidnik).

502,0 1445

Port Lotniczy tddz im. Wiadytawa

Rozbudowa Portu Lotniczego £ddz im WH. Reymonta. 195,6 17,0
Reymonta Sp. z 0.0.

1340,1 524,7
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Tab.2. Projekty w ramach dziatania 8.4 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

Port lotniczy

Gérnoslaskie Towarzystwo

Lotnicze S.A.
) Przedsiebiorstwo Paristwowe
"Porty Lotnicze"
3 Przedsigbiorstwo Paristwowe

"Porty Lotnicze"

Miedzynarodowy Port Lotniczy
4 im.Jana Pawfa Il Krakéw-Balice
Sp.z0.0.

Miedzynarodowy Port Lotniczy
5 im.Jana Pawfa Il Krakéw-Balice
Sp.zo.0.

Miedzynarodowy Port Lotniczy
6 im.Jana Pawfa Il Krakow-Balice
Sp.zo.0.

Miedzynarodowy Port Lotniczy
7 im.Jana Pawfa Il Krakéw-Balice
Sp.zo.0.

8 Port Lotniczy Gdarisk Sp. z 0.0.

9 Port Lotniczy Gdarisk Sp. z 0.0.

10 Port Lotniczy Gdarisk Sp. z 0.0.

n Port Lotniczy Wroctaw S.A.

Port Lotniczy £6dZ im. Wiadystawa

1 Reymonta Sp. z 0.0.
13 Port Lotniczy £6dz im. Wadystawa
Reymonta Sp. z 0.0.

" Port Lotniczy Szczecin-Goleniéw
Sp.zo.0.

15 Port Lotniczy Szczecin-Goleniéw
Sp.zo.0.

16 Port Lotniczy Poznan — tawica
Sp.z.0.0

17 Port Lotniczy Poznan — tawica

Sp.2.0.0

Migdzynarodowy Port Lotniczy
18 im. Jana Pawta Il Krakéw-Balice
Sp.zo.0.

9 Port Lotniczy Gdanisk Sp. z 0.0.

ze $rodkéw publicznych (w tym europej-

Srodki
. Koszt "
Nazwa projektu aflowit publiczne
y (wtym UE)
Zakup pojazdéw specjalnych w celu poprawy bezpieczeristwa MPL 100 77
Katowice ! :
Zakup urzadzen do zimowego utrzymania Portu Lotniczego
: 282 19,7
w Warszawie
Zakup sprzetu operacyjnego dla Lotniskowej Strazy Pozarnej Portu 134 85
Lotniczego w Warszawie ! g
Wyposazenie rozbudowanego terminalu pasazerskiego MPL
2 . 213 14,8
Krakéw-Balice
Rozbudowa systeméw bezpieczeristwa MPL Krakow-Balice 158 1m0
w zwigzku z rozwojem infrastruktury ' '
Wzrost poziomu bezpieczeristwa MPL Krakow-Balice w wyniku 79 55
zakupu sprzetu do zimowego utrzymania lotniska ! !
Wazrost bezpieczeristwa pozarowego MPL Krakéw Balice przez 70 57
modernizacjg infrastruktury i zakup sprzetu ! !
Zakup lotniskowego pojazdu ratowniczo-gasniczego w Porcie
) ; 50 39
Lotniczym w Gdarisku
Budowa bazy technicznej do przechowywania sprzetu zimowego
) ) : 9,0 7,7
w Porcie Lotniczym w Gdarisku
Budowa drogi patrolowo-technicznej (etap Il) w Porcie Lotniczym
. 4,0 2,7
w Gdarisku
Poprawa bezpieczeristwa i ochrony w Porcie Lotniczym Wroctaw
) . 14,2 12,1
Spétka Akcyjna
Dostosowanie wyposazenia Portu Lotniczego £6dZ w zakresie 77 66
standardow ochrony przeciwpozarowej ! !
Poprawa bezpieczeristwa Portu lotniczego £ddZ w zakresie 131 85
zapobiegania incydentom ! !
Modernizacja systemu kontroli bagazu EDS oraz przenosnikow
. . . ) 57 4,0
tasmowych terminalu PL Szczecin — Goleniow
Rozwdj systeméw bezpieczeristwa w zakresie przeciwpozarowymi
: . . - 20,6 141
eksploatacyjnym lotniska Szczecin - Goleniow
Rozwdj systeméw bezpieczeristwa w zakresie przeciwpozarowym
. , . 16,5 1,5
lotniska Poznan — tawica
Poprawa systemu ochrony lotniska Poznani-tawica 12,7 88
Poprawa bezpieczeristwa ruchu lotniczego w MPL Krakow - Balice 101 62
dzieki rozbudowie infrastruktury Portu ! g
Zakup systemdéw do kontroli bezpieczeristwa pasazeréw i bagazu
. . : 478 224
w Porcie Lotniczym w Gdarisku
269,9 180,8

dokumentacji

przygotowanej do oceny

skich) w wysokosci ponad 341 min zt;

- dziafania 84 Bezpieczenstwo i ochrona
transportu lotniczego Programu Opera-
cyjnego Infrastruktura i Srodowisko (za-
rzadzanego przez administracje centralng)
- 19 projektoéw na kwote wydatkow cat-
kowitych w wysokosci ponad 269 min 74,
z dofinansowaniem ze $rodkéw publicz-
nych (w tym europejskich) w wysokosci
ponad 180 min zt.

Aktualny poziom akceptacji projektéw do

wspotfinansowania ze srodkéw UE wskazu-

je na trwajace ciagle procesy weryfikacyjne
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projektéw przez lotniska, ktére dodatkowo
jeszcze przediuza koniecznos¢ pozyskania
decyzji Komisji Europejskiej potwierdzajacej
poziom dofinansowania przy catkowitym
koszcie projektu powyzej 50 min EUR.

Rodzaje realizowanych projektow

Sposréd szerokiej gamy rodzajéow projektdw,
dominuja projekty zwigzane z modernizacja
istniejgcej infrastruktury oraz zwigzane z bu-
dowa nowych, cywilnych portéw lotniczych
(Modlin i Lublin). Dotychczas, w jednym

i Polski

przypadku, samorzad wojewddztwa wy-

cofat sie z realizacji projektu lotniskowego

Z uwagi na problemy z przygotowaniem

wiasciwej dokumentadji formalno-prawne;j

(raport oceny oddziatywania na srodowisko

i decyzja o srodowiskowych uwarunkowa-

niach zgody na realizacje przedsiewziecia

- wojewddztwo podlaskie) i przeznaczone

srodki finansowe przesunat na inne rodzaje

projektéw.

Porty lotnicze w ramach projektow
wspieranych srodkami europejskimi miedzy
innymi:

« budujg nowe obiekty airside i landside
(w tym m.in. terminale, drogi startowe,
drogi kotowania);

« modernizujg istniejgcy infrastrukture;

+ kupuja niezbedny sprzet i wyposazenie
(w tym m.in. sprzet dla lotniskowej strazy
pozarnej, stuzb bezpieczenstwa);

- realizujg szereg prac projektowych i pla-
nistycznych (w tym m.in. studia wykonal-
nosci, projekty budowlane, dokumentacje
Srodowiskowa).

Zakres mozliwych dziatan jest ograniczony

jedynie poprzez:

+ wymogi wskazane w programie operacyj-
nym wspoétfinansujgcym dany projekt;

- wymogi rozporzadzenia okreslajagcego
zasady wsparcia inwestycji lotniskowych
w ramach programu pomocy publicznej
(odrebne dokumenty dla lotnisk potozo-
nych na sieci TEN-T oraz dla pozostatych
portéw regionalnych);

- zakres projektu wskazany przez dany port
lotniczy w dokumentadji aplikacyjnej i za-
twierdzony przez instytucje przyznajaca
dofinansowanie.

Gtownymi kategoriami wydatkéw niekwali-

fikujgcymi sie do wspdtfinansowania sg ele-

menty zwigzane z dziafalnoscig komercyjna
portéw lotniczych.

Bariery realizacji projektow

Kazdy projekt zgtaszany do finansowania

przez port lotniczy musi zapewnic¢ okreslo-

ne przez instytucje weryfikujgcg wniosek

o dofinansowanie standardy. Wymogi te s

okreslone ramowo w tzw. kryteriach wybo-

ru projektow, ktére sa oficjalnym dokumen-
tem kazdego programu operacyjnego.

W<rod warunkdw jakie muszg spetniac
projekty lotniskowe sg m.in.:

+ zgodnos¢ projektu z politykami UE, w tym
w zakresie konkurencyjnosci, ochrony sro-
dowiska, czy zamowien publicznych

« przygotowanie projektu do realizacji

- efektywnos¢ ekonomiczna

- realizacja celéw osi priorytetowe).

W tym zakresie wymagania stawiane pro-

jektom dalece przewyzszajg standardy obo-

wigzujace inwestycje realizowane ze $rod-
kow krajowych. I'tak np. w zakresie raportéw
oceny oddziatywania na $rodowisko ocena

Hrzeglqd komunikacyjny
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Lotniska uzytku publicznego wschodnie

Polski

Tab.3. Projekty w ramach dziatania 6.3 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

Port lotniczy

1 Port Lotniczy Gdarisk Sp. z 0.0.

2 Port Lotniczy Gdarisk Sp. z 0.0.

3 Port Lotniczy Wroctaw S.A.
Port Lotniczy Rzeszéw - Jasionka
Sp.z0.0.

Port Lotniczy Rzeszéw - Jasionka
Sp.zo.0.

Srodki
. Koszt h
Nazwa projektu calkowit publiczne
y (w tym UE)
Port Lotniczy w Gdarisku - modernizacja infrastruktury lotniskowej
L 13,5 45,6
po stronie airside
Port Lotniczy w Gdarisku - budowa drugiego terminalu pasa-
zerskiego wraz z infrastruktura oraz rozbudowa i modernizacja 2474 873
infrastruktury lotniskowej i portowej
Port lotniczy Wroctaw - rozbudowa i modernizacja infrastruktury
. - ) 3811 1281
lotniskowej i portowej
Port Lotniczy Rzeszéw - budowa nowego terminalu pasazerskiego 102,7 37,7
Port Lotniczy Rzesz6w - rozbud})wa i rpodernlzaqa infrastruktury 1045 05
lotniskowej
949,2 3413

jakosci raportéw jest prowadzona w opar-
ciu zaréwno o przepisy krajowe, ale rowniez
w oparciu o utarte standardy obowigzujace
w Komisji Europejskiej, jak réwniez majac na
uwadze orzecznictwo Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci, odnoszace sie do po-
dobny przypadkow.

Zgodnos¢ projektu z politykg zamowien
publicznych znajduje swoje odniesienie
w stosowaniu specyficznych interpretadji
okreslonych zasad (jak np. jawnosci poste-
powan), ktére niejednokrotnie przybieraja
posta¢ wytycznych Ministra Rozwoju Re-
gionalnego czy zarzadu wojewddztwa. Wy-
tyczne te zawezajg stosowane powszechnie
regulaminy zamowien sektorowych, ktére
porty lotnicze posiadaja, w zwiazku z realiza-
Cja ustug zarzadzajacych lotniskami. W wielu
przypadkach powoduje to koniecznos¢ sto-
sowania réznego rodzaju procedur zamoé-
wieniowych w zaleznosci od zrédta finanso-
wania ustug, robét czy dostaw.

Ocenie podlega réwniez stan przygo-
towania projektu do realizacji, w tym stan
zaawansowania dokumentacji przygoto-
wawczej (np. studia wykonalnosci), doku-
mentadcji projektowej (np. projekty budow-
lane), czy dokumentacji przetargowej (np.
SIWZ-y, opisy przedmiotéw zamdwienia).
Wymogi te w niektérych przypadkach sa
trudne do wypetnienia przez beneficjen-
téw, miedzy innymi z uwagi na konieczny
dos¢ dtugi czas realizacji (np., dokumentacji
projektowej), przy dos¢ pdZznym momencie
okresdlenia szczegdtowych wymogoéw obo-
wigzujacych beneficjentéw wsparcie z UE.
Nalezy zwroci¢ rowniez uwage, iz nie bez
znaczenia dla przygotowania dokumentacji
poddawanej ocenie podczas procesu pozy-
skiwania dofinansowania, jest rowniez stan
regulacji prawnych w zakresie pozyskiwania
zgody na realizacje lotnisk celu publicznego.
Dopiero w roku 2009 uproszczono czesc
procedur administracyjnych [1], w tym w za-
kresie zasad nabywania nieruchomosci.

Weryfikacji poddano réwniez efektyw-

nos$¢ ekonomiczna projektu. Wymogi w tym
zakresie okreslone sg w wytycznych wiasci-
wych instytucji oceniajacych, jak réwniez
w Niebieskiej Ksiedze, podreczniku metodo-
logicznym opracowanym przez ekspertéw
inicjatywy JASPERS [2]. Analizie poddawany
jest generalnie caty beneficjent oraz wszyst-
kie zatozenia projektu w réznych warian-
tach. Najwiecej problemdw zwigzanych jest
w tym zakresie z odpowiednim, dtugoter-
minowym modelowaniem catego przed-
siewziecia oraz beneficjenta, gdzie wymaga
sie precyzyjnych zatozen w zakresie np. pro-
gnozowanego w okresie 25-letnim ruchu
lotniczego, przychodoéw, kosztéw oraz ich
wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy.
Przy braku ogolnokrajowych standardéw
w zakresie przygotowywania np. modeli
prognostycznych, czy zatozen kosztowych,
praca portéw lotniczych podlegata niejed-
nokrotnym weryfikacjom i wymuszata ko-
lejne modyfikacje, co wydtuzato czas uzyski-
wania decyzji akceptujacych.

Pierwsze zalozenia nowego budzetu UE
na lata 2014-2020

Podczas najblizszych miesiecy, w ramach
odpowiednich grup roboczych opraco-
wujacych zatozenia nowych aktéw praw-
nych, prowadzone bedg intensywne prace
zmierzajace do finalizacji zatozer prawnych
nowego budzetu UE na lata 2014-2020. Pod-
stawa tych prac sg konkluzje 5. Raportu Ko-
hezyjnego [3] opracowanego przez Komisje
Europejska w 2010 r. Jednymi z gtéwnych
konkluzji ww. raportu byto wskazywanie
na kluczowa dla rozwoju systemu trans-
portowego, role transportu publicznego
oraz duze korzysci jakie niesie budowa po-
taczert multimodalnych, w stosunku do pro-
wadzonych prostych modernizacji portéw
czy lotnisk. Wskazano réwniez na duza role
inzynierii finansowej w realizacji projektow
europejskich oraz na podniesienie wagi
kryterium wykonania (ang: performance)

ﬁrzeglqd komunikacyjny

i postulowane powigzanie tego kryterium
z mierzalnymi celami realizowanych projek-
téw i faktycznymi rezultatami osigganymi
przez nie (nawet poprzez powigzanie ich
z ptatnosciami dla beneficjentow).

Propozycja Komisji Europejskiej dotycza-
ca ram prawnych realizacji nowego budzetu
UE z paZzdziernika 2011 r. wprowadzita nowy
instrument finansowania kluczowych pro-
jektéw europejskich — Connecting Europe
Facility (CEF). Instrument ten zaktada wstep-
nie wspieranie ukonczenia sieci transporto-
wej TEN i uzyskuje wstepna alokacje $rod-
kéw finansowych w wysokosci 31 mid EUR
na projekty transportowe. Proponowane
zasady wykorzystania $rodkéw CEF wska-
ZUjg na ogromny nacisk potozony na pro-
jekty o najwyzszym stanie zaawansowania
i realizowane w bezposredniej wspotpracy
z wieloma partnerami zagranicznymi. Pro-
ponowany wybor projektow oparty na kon-
kursowych zasadach powoduje, iz CEF moze
by¢ traktowany jako kontynuacja obecnego
funduszu na wsparcie sieci TEN-T, ktory jest
zarzadzany przez TEN-T Executive Agency,
w ramach ktérego polscy beneficjenci do
2010 r. uzyskali jedynie dofinansowanie dla
12 projektéw (gtéwnie studialnych) na tacz-
na kwote wsparcie UE 29 min EUR (z 8 mid
dostepnych srodkow).

Szczegotowe zasady oraz budzet ma byc
okreslony do konca roku 2012.

Nalezy zwroci¢ szczegdlna uwage na to,
iz polskie porty lotnicze, jako potencjalni
beneficjenci w ramach nowego budzetu UE
na lata 2014-2010, powinny juz teraz zinten-
syfikowa¢ dziatania w celu doprecyzowania
swoich potrzeb inwestycyjnych w okresie
najblizszych lat. Wszelkie zaniedbania i braki
decyzji w tym zakresie mogg by¢ wykorzy-
stane przez doswiadczonych konkurentow
z innych panstw, czemu sprzyja¢ moga
wstepnie okreslone juz ramy prawne finan-
sowania unijnego. 4

Materiaty zrédiowe

[11 Ustawa z dnia 12 lutego 2009 1. 0 szcze-
g6lnych zasadach przygotowania i reali-
zadji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego

[2] Joint Assistance to Support Projects In
European Regions

[3] Inwestowanie w przysztos¢ Europy, Pia-
ty raport na temat spéjnosci gospodar-
czej, spotecznej i terytorialnej, Komisja
Europejska 2010
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