Niektore aspekty nowej ustawy

0 publicznym transporcie zbiorowym

Maciej Kruszyna

Pierwszego marca 2011 roku wchodzi w zycie ,Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym” uchwalona 16. grudnia 2010r., a opublikowana w
Dzienniku Ustaw Nr 5 z roku 2011 [1]. Ustawa okresla zasady organizacji i funkcjonowania przewozu oséb w transporcie drogowym, kolejowym
iinnym. Okreslono takze zasady finansowania regularnego przewozu oséb. Jest to dostosowanie polskiego prawa do regulacji UE obejmujqcych
miedzy innymi organizacje publicznego transportu zbiorowego na zasadach konkurencji regulowanej [2]. Ustawa wprowadza duze zmiany w
organizacji transportu zbiorowego. Niektdre z nich wchodzq w zycie od 1. marca 2011, inne w kolejnych latach, do roku 2017. W artykule przed-
stawiono najwazniejsze, zdaniem autora, zmiany, ktére mogq by¢ istotne dla organizacji transportu publicznego na szczeblu gmin, ich zwigzkéw

oraz powiatow.
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Istotne definicje w Ustawie [1]

Poprzez ,publiczny transport zbiorowy” ro-
zumie sie: ,powszechnie dostepny regularny
przewdz osob wykonywany w okreslonych
odstepach czasu i po okreslonej linii komu-
nikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci
komunikacyjnej” (,linia" i ,sie¢ komunikacyjna”
takze sg zdefiniowane w Ustawie [1]). Przykfad
sieci komunikacyjnej w otoczeniu Wroctawia
pokazano na rysunku 1.

Rozrézniono pojecia: ,organizator’, ,ope-
rator” i ,przewoznik’, przy czym ,organizator
publicznego transportu zbiorowego” to: ,wia-
$ciwa jednostka samorzadu terytorialnego (..)
zapewniajagca funkcjonowanie publicznego
transportu zbiorowego na danym obszarze”.
Jako ,jednostka samorzadu terytorialnego”
moze wystapi¢ takze zwigzek miedzygminny
lub zwigzek powiatow. ,Operator publiczne-
go transportu zbiorowego” to: ,samorzadowy
zakfad budzetowy oraz przedsiebiorca upraw-
niony do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie przewozu 0séb, ktéry zawart z
organizatorem (..) umowe o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowe-
go na linii komunikacyjnej okreslonej w umo-
wie” Umowa taka zobowigzuje operatora do
wykonywania okreslonych ustug. ,Przewoznik”
natomiast, to przedsiebiorca uprawniony do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie przewozu 0séb na podstawie potwier-
dzenia zgtoszenia przewozu lub na podstawie
decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (w
transporcie kolejowym). Przewoznik nie zawie-
ra wiec umow z organizatorem transportu i
nie musi wypetnia¢ regulacji wprowadzanych
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przez organizatora na danym obszarze. Z dru-
giej strony, przewoznik nie jest czescig zinte-
growanego systemu transportu i nie moze ko-
rzystac z réznych przywilejéw przystugujacych
operatorom transportu (na przyktad z prawa
do rekompensaty).

Jako ,komunikacje miejska” uznaje sie nie
tylko przewozy wykonywane w granicach ad-
ministracyjnych miasta i gminy, ale takze w ra-
mach miast i gmin sgsiadujacych jezeli zostato
zawarte miedzy nimi porozumienie lub zostat
utworzony zwigzek miedzygminny w celu
wspdlnej realizacji publicznego transportu
zbiorowego. W Ustawie [1] zdefiniowano takze:
L,Zintegrowany wezet przesiadkowy”i,zintegro-
wany system taryfowo- biletowy’, co pokazuje
na znaczenie integracji w przewozach pasazer-
skich.

Podsumowujac: publiczny transport zbiorowy

moze odbywac sie na podstawie:

« umowy o $wiadczenie ustug w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego (pomie-
dzy organizatorem a operatorem);

- potwierdzenia zgtoszenia przewozu lub de-
cyzji o przyznaniu otwartego dostepu (obie
formy dotycza przewoznikéw).

Plan zré6wnowazonego rozwoju transportu
publicznego (plan transportowy)

Do zadan organizatora transportu (art. 8) nale-
zy miedzy innymi planowanie rozwoju trans-
portu polegajace na opracowaniu,Planu zréw-
nowazonego rozwoju transportu” okreslanego
dalej jako ,plan transportowy”. Plan transpor-
towy opracowuja: minister wiasciwy do spraw
transportu, wojewodztwa, powiaty i gminy
spetniajace okreslone warunki, a takze zwigzki
powiatéw i zwigzki miedzygminne. Opracowa-
nie jest obligatoryjne (art.9) dla:

+ gmin liczacych co najmniej 50.000 miesz-
kancow,

« zwigzkdéw miedzygminnych obejmujacych
obszar liczacy co najmniej 80.000 mieszkan-
cow,

« powiatéw liczacych co najmniej 80.000
mieszkancow,

 zwigzkéw powiatdw obejmujacych obszar
liczacy co najmniej 120.000 mieszkancow.
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W planie transportowym powinny by¢ okresélo-

ne w szczegoélnosci (art.12):

+ sie¢ komunikacyjna,

+ ocena i prognozy potrzeb przewozowych,

- przewidywane finansowanie ustug przewo-
zowych,

. preferencje dotyczace wyboru rodzajow
srodkéw transportu,

- zasady organizacji rynku przewozow,

+ pozadany standard ustug przewozowych,

- przewidywany sposob organizowania syste-
mu informacji dla pasazera.

Plany transportowe dla jednostek teryto-

rialnych nizszego rzedu (jak gminy, zwigzki

miedzygminne) musza uwzglednia¢ plany

transportowe jednostek wyzszego rzedu (po-

wiaty, wojewoddztwa). Plan dla wojewddztwa

uwzgledni plan transportowy ogtoszony przez

wiasciwego ministra. Minister ma maksymalnie

18 miesiecy liczac od 1. marca 2011 na opraco-

wanie wiasnego planu. Powyzsze oznacza, ze

plany transportowe dla gmin i powiatow beda

mogly by¢ uchwalane w latach 2013, 2014.

Ustawodawca zatozyt (art.84), ze w ciggu 3 lat

od daty wejscia w zycie Ustawy [1] powstang

wszystkie pozostate plany transportowe.

Organizowanie i zarzadzanie publicznym
transportem zbiorowym

Organizowanie publicznego transportu zbio-

rovvego polega miedzy innymi na (art.15):
badaniu i analizie potrzeb przewozowych,

+ podejmowaniu dziatari zmierzajacych do re-
alizacji istniejacego planu przewozowego,

+ zapewnieniu odpowiednich  warunkow
funkcjonowania publicznego  transportu
zbiorowego,

« okreslaniu sposobu oznakowania srodkow
transportu zbiorowego,

« ustalaniu zasad korzystania przez operato-
row i przewoznikdéw z przystankéw i dwor-
cow, a w tym stawek opfat,

« przygotowaniu i przeprowadzeniu postepo-
wania prowadzacego do zawarcia umowy o
$wiadczenie ustug przewozowych,

« ustalaniu optat za przewoz,

« ustalaniu sposobu dystrybucji biletéw.

Zarzadzanie publicznym transportem zbioro-
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1. Przykiad sieci komunikacyjnej w otoczeniu Wroctawia [25]

wym przez organizatora polega miedzy innymi

na (art43):

+ negocjowaniu i zatwierdzaniu zmian do
umowy z operatorem,

- ocenie i kontroli realizacji ustug $wiadczo-
nych przez operatora i przewoznika,

- wspotpracy przy aktualizacji rozktadéw jaz-
dy,

- analizie realizacji zaspokajania potrzeb prze-
wozowych,

- dokonywaniu zmian w przebiegu istnieja-
cych linii komunikacyjnych,

- zatwierdzaniu rozktadéw jazdy przewozni-
kéw,

+ administrowaniu systemem informacji dla
pasazera.

Finansowanie przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej

Przewdz o charakterze uzytecznosci publicz-

nej, to: ,powszechnie dostepna ustuga w za-

kresie publicznego transportu zbiorowego

wykonywana przez operatora publicznego

transportu zbiorowego w celu biezacego i nie-

przerwanego zaspokajania potrzeb przewozo-

wych spotecznosci na danym obszarze”[1].
Zrédtem finansowania przewozéw o cha-

rakterze uzytecznosci publicznej moga by¢

(art.51):

- srodki wiasne jednostki samorzadowej be-
dacej organizatorem,

- $rodki z budZetu panstwa,

-« wplywy ze sprzedazy biletow oraz wptywy z
optat dodatkowych pobieranych od pasaze-
row.
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Operatorowi przystuguje rekompensata mie-

dzy innymi z tytutu utraconych przychoddw w

zwigzku ze stosowaniem (art.50):

- ustawowych uprawnien do przejazdéw
ulgowych,

- uprawnier do przejazddéw ulgowych usta-
nowionych przez organizatora.

Rekompensate przekazuje operatorowi wiasci-

wy organizator (art.53) zgodnie z wnioskiem

sporzadzonym w oparciu o zatacznik do rozpo-

rzadzenia [2].

Komentarz

Dtugo oczekiwane regulacje zawarte w Usta-
wie [1] wprowadzajg dla publicznego trans-
portu zbiorowego tak zwang konkurencje
regulowana zgodnie ze stosownymi dyrekty-
wami UE. Organizator transportu powofany
dla okreslonych jednostek samorzadu nabywa
duze mozliwosci ksztattowania zintegrowane-
go i spdjnego systemu przewozow na swoim
terenie. Istotne jest objecie jednolitymi zasa-
dami transportu kolejowego i autobusowego
(a takze innych, na przyktad tramwajowego).
Wprowadzono narzedzia integracji przewo-
zw, linii, rozktadow jazdy oraz taryf i systemow
biletowych. Operatorzy transportu funkcjonu-
jacy w zintegrowanym systemie beda mogli
wykorzystywac¢ zalety spodjnej organizacji,
miedzy innymi z jednolitego systemu informa-
cyjnego. Przystugiwac im bedzie takze prawo
do rekompensaty za honorowanie ulg ustawo-
wych lub wprowadzonych przez organizatora.

Jednocze$nie dopuszczono funkcjonowa-
nie przewozdw pasazerskich w oparciu o zasa-

dy zblizone do dotychczasowych. Przewoznik,
nie bedacy czedcia systemu zintegrowanego,
nie podlega wybranym zasadom dotyczacym
operatora, ale jednoczesnie nie korzysta z wy-
mienionych wyzej elementéw. Wydaje sie, ze z
uptywem czasu, przy w petni rozwinietych sys-
temach transportu zintegrowanego funkcjo-
nujacych w oparciu o plany transportowe, nie
bedzie optacalne prowadzenie w nich przewo-
z6w jako przewoznik.

Nowoscia jest wymdg opracowania planéw
transportowych przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Od jakosci tych dokumentéw za-
leze¢ bedg losy komunikacji publicznej. Duza
niepewno$¢ dotyczy zdolnosci do porozumie-
nia sie gmin czy powiatéw w odpowiednich
zwiagzkach oraz wypracowanych form takiej
wspotpracy, czy w dalszej kolejnosci rozwia-
zan dotyczacych funkcjonowania organizatora
transportu. Na przyktad, w pokazywanym na
rysunku 2 obszarze Legnicko- Gtogowskie-
go Okregu Miedziowego (LGOM) z posréd 5
powiatéw 3 posiadajg wiecej jak 80.000 tys.
mieszkaricéw, ale 2 mniej. Te dwie jednostki
samorzadu nie sg zobligowane do stworzenia
planu transportowego. Jak bedzie wygladac¢
wspdtpraca transportowa w catym LGOM,
okregu jak najbardziej wskazanym do dziatan
integracyjnych?

Poniewaz jestesmy dopiero na etapie wej-
$cia w zycie przedmiotowej Ustawy trudno
pisa¢ o potencjalnych problemach. Nie istnieja
jeszcze przyktady rozwigzan. Powyzsze zagad-
nienia powinny stac sie jednak tematem publi-
kacji branzowych po okresie roku — dwoch lat.

<
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2. Obszar Legnicko- Glogowskiego Okregu Miedziowego (LGOM)
i podstawowa siec transportowa [26]
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